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- CONCOURS OUVERTS LES 13, 14, 15 ET 16 JUIN 2023
POUR L’ADMISSION AU CYCLE DE FORMATION DES ELEVES DIRECTEURS
- D’ETABLISSEMENTS SAN ITAIRES, SOCIAUX ET MEDICO-SOCIAUX

CONCOURS EXTERNE, EXTERNE SPECIAL dit « Talents »,
INTERNE et 3*™ CONCOURS

2°me EPREUVE D’ADMISSIBILITE
- (Durée 5 heures — Coefficient 5)

Mercredi 14 juin 2023

Une note rédigée en cing heures, 3 partir d’un dossier, permettant de vérifier
Faptitude du candidat 3 faire Fanalyse et la synthése d’un probléme relatif 3
Forganisation et 3 la gestion dans le domaine sanitaire, social et médico-
‘social. '

SUJET :

« Vous étes directeur-adjoint dans un établissement médico-social. Le
directeur souhaite engager l'établissement dans un plan de transition
écologique. Il vous demande de rédiger une note préparatoire comprenant un
plan d’action.

‘Cette note proposera les grandes actions 4 mettre en place avec un
échéancier prévisionnel, les différents aspects  juridiques, financiers,
ressources humaines ... a prendre en compte. Elle s’attachera aussi a traiter le
versant communication interne et externe, permettant 3 ce projet
d’ensemble de contribuer 3 sensibiliser les personnels, les résidents et leurs
proches a ces thématiques. »

NB : Le sujet comprend 50 pages + 3 (1 page sujet et 2 Pages sommaire).




SOMMAIRE

Document n°1 : (pages 1 a 5)

«Achats et développement durable - des critéres environnementaux affirmés ». Techniques
hospitalieres. Janvier- février 2020. {5 pages).

Document n°2 : (pages 6 a 7)

« Plan de sobriété énergétique pour les établissements et services accueillant des personnes dgées. »
Dépliant du gouvernement — novembre 2022 (2 pages).

Dacument n°3 : (pages 8 3 16)

« Transition écologique : obligation des hépitaux et ESMS publics concernant les mobilités. » Note
juridigue de [a FHF. {9 pages). '

Docu'ment n°4: (pages 17 3 23)

¢ Transition écologique : obligation des hopltaux et ESMS publics concernant |a restauration. » Note
Jurldlque de la FHF. (7 pages).

Document n°s - (page 24)

« 10 actions gagnantes pour réduire durablement votre consommation d’énergie. » ANAP. (1 page).

Document n°6 : {pages 25 & 26)

« Le Conseil d’Ftat demande ay gouvernement de nouvelles mesures de réduction des émissions de
gaz a effet de serre. » Dépéche APM News —Jeudi 11 mai 2023 {2 pages). '

Document n°7 : (pages 27  28)

« Gaspillage alimentaire » Association nationale pour la formation permanente du personnel
hospitalier. (2 pages). ‘

Document n°8 : (page 29)

«Vous vous demandez comment les structures sanitaires et médico-sociales agissent face au
changement climatique ? Participez a la 1*© enquéte régionale. » ARS (1 page).



Document n°9 : (pages 30 4 33)

« Mesurer la transition écologique des établissements de santé : une question citoyenne » Cogito -
Mai 2023/Conférence des DG de CHRU. (4 pages)

Document n°10 : (page 34)

s

« Démarche quah‘té_et gestion des risques » Extrait. HAS Manuel d’évaluation de la qualité des
établissements sociaux et médico-sociaux — mars 2022, (1 page).

Document n°11 : {pages 353 42)

« Développement durable et RSE en établissement sanitaire et médico-social.» Dossier
documentaire EHESP - avril 2022 (8 pages).

Document n°12 : (page 43}

« L’EHPAD Notre- Dame de la Paix 3 Toulon mise-sur le sofaire depuis 2009. » juin 2015 (1 page).

Document n°13: (pages 44 & 45)

« Hygiene des locaux. » Association Nationale pour la formation permanente dy personnel
hospitalier. » (2 pages).

Document n°14 : (pages 46 3 50)

« Limiter le cot de ses déchets. Technigues hospitaligres- septembre-octobre 2018. (5 pages).



Det)éﬁ)‘é pement
| durabﬂe :

Achats et développement'durable :

des criteres environnementaux
affirmés

ans une commu-
nication & la com-
mission des affaires
sociales, la Cour des comptes
évaluait les achats hospita-
liers de fonctionnement des établissements publics de santé
3 environ 18,7 milliards d'euros par an, pour un monant glo-
bal d'achats de 25 milliards d'euros au total'. Un tel montant
donne la mesure du poids économique des hapitaux et l'in-

1~ Cour des comptes, Les achats hospitaliers, communication 4 la commis-
sion des affaires sociales et 4 la mission d’évaluation et de contrdle des lois de
financement de la Sécurité sociale de 'Assernblée nationale, juin 2017, p 9.

Lesachats des hdpitaux publics francais repré-
sentent 25 milliards d'euros par anet sonten-
cadrés par de multiples normes. De nombraux
critdres, taux, volumes, ratios sont proposés
voire imposés aux établissements pour orfen-
ter ces dépenses vers des achats responsables
et plus respectueux de 'environnement.
Mots-clés: développement durable, critéres
environnementaux, écolabels, lof £lan, loi
EGalim, gaspillage alimentaire, valorisation

" matiére, valorisation énergétique, Ademe,
obligés, certificats d’économies d’énergie
{€EE}, circuits courts, centrales d’achats, GHT.

fluence qu'ils peuvent avoir

sur l'orientation écorespon-
, sable de leurs achats.

Le Plan national daction pour

les achats publics durables
(PNAAPD) 2015-2020 fixe des objectifs de 25 % des marchés
comprenant aumoins une disposition sociale, 30 % des mar-
chés comprenant au moins une disposition environnemen-
tale, 100 % des produits et services achetés par les organisa-
tions publiquesintégrant un calcul en coitt global et ke critére,
si possible, de haute performance énergétique. Ce Plan définit
Yachat publie durable comme un achat « incitant & la sobriété
en termes dEnergie et de ressources », « intégrant des disposi-
tions en faveur de la protection [...| de lenvironnement, du pro-
grés social » et raisonnant en cotit global.
La Commission européenne, dans les trois éditions (2004,
2011 et 2016) d'Acheter vert! Un manuel sur les marchés
publics écologiques, crée ie concept de « marché public &co-
logique » qui est défini comme un processus de passation de
marchés « dontfincidence sur l'environnement sur toute leur
durée devie seramoindre » que siun processus différent était
suiviz. Ce manuel, mis 4 jour tous les cing ans, est tin recueil de
normes juridiques, procédures et labels, de conseils de mise
en ceuvre et de suivi mais également de bonnes pratigues illus-

2- Commission européenne, Acheter vert! Lin manuel sur les marchés publics
écologigues, 3t &dithon, 2016, 86 p.

wwrwtechniques-haspitalieres. fr s jander-février 2020




ACHATS ET DEVELGPPEMENT DURABLE : DES CRITERES ENVIRONNEMENTAUX AFFIRMES

alls

tratives (achat dordinateurs éco-énergétiques, mobilier de
bureau en bois durable, bitiments basse énergie, papier recy-
clé, véhicules électriques, énergie renouvelable. ,.).

A titre dexemple, ont été mis en place des guides de bonnes
pratiques pour les achats 4 Barcelone et dans le Land de
Voralberg en Autriche, ainsi qu'un code pour les marchés
écologiques & Goteborg et Londres. En outre, en République
tchéque, les ministéres doivent inclure des critéres environ-
nementaux dans leurs appels d'offres, et cette pratique est
recommandée pour les autres entités publiques: prés de
20 millions d'euros sont dépensés chaque année par les minis-
teres en produits écolabelisés (chaudiéres, papier, produits
informatiques...p. '

Des normes utilement contraignantes

- et encourageantes

Les normes traitant de la diminution des consommations
(achats ou énergies) et de la lutte contre le gaspillage se mul-
tiplient et contraignent les établissements. Quelques thémes
traités dans différentes lois sont évoqués  titre d'exemples:

Papier

Larticle 79 de la loi du 17 a0t 2015 relative & [a transition
énergétique prévoit qu'au moins 25.% du papier utilisé doit
étre recyclable depuis le 1 janvier 2017 (produits papetiers et
imprimeés), le reste des produits papetiers devant étre issu de
foréts gérées durablernent; ce pourcentage passera 3 40 % au
1 janvier 2020%, Cet article prévoit que « les services de 'Etat
ainsi que les collectivités et leurs groupements s'engagent &

3-Id.

4- Article 79 de 1a loi n® 2015-992 du 17 aofit 2015 relative 4 a transition
£nergétique pour la croissance verte: la définiion du papier recydlé donnde
per la loi prévoit qu'il s'agit de « papier contenant au meins 50 % de fibres
recyclées ».

7 S %

PREFC

L

FSC <= 7P
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diminuer de 30 %, avant 2020, leur consommation de papier
bureautique en mettant en place un plan de prévention en ce
sens ». Sur ces éléments de Mgislation, il sera difficile pour les
établissements de santé, notamment, d'atteindre ces objectifs
ambitieux, surtout si les centrales d'achats elles-mémes n'y

répondent pas, 2 majorité des établissements se fournissant-
-aupreés delles, mais des labels imposait les 50 % de fibres recy-

clées existent: FSC Recycle, Der Blaue Engel, Nordic Swan,
PEFC Recycle, par exemple

Energies

Cette méme loi (Article 1) prévoit que Ia politique énergétique
nationale porte Ia part des énergies renouvelables 4 23 % dans
sa consommation totale dénergie en 2020 et & 32 % en 2030.
Depuis, I loi portant évolution du logement, de 'aménage-
ment et du numérique (Elan) du 23 novembre 2018 a prévu
que des actions devaient étre mises en ceuvre dans les bati-
ments tertiaires afin de parvenir a une réduction dela consom-
mation dénergie finale d'au moins 40 % en 2030, 50 % en 2040
et 60 % en 2050, par rapport & 201¢°.

Restauration

Laloi de 2015 (article 102) a été la premi2re 4 énoncer que
IEtat, ses établissements publics et les collectivités devaient
mettre en place une démarche de lutte contre le gaspitlage
alimentaire. :

Par ailleurs, la loi issue des Ftats généraux de I'alimentation
(EGalim}) du 30 octobre 2018 prévoit que les restaurants col-
lectifs servent des repas comprenant utie part au moins égale
4 50 % de produits bénéficiant de labels ou issus de circuits
courts, et au moins 20 % de produits issus de I'agriculture bio-
logique®, linterdiction des ustensiles jetables et des contenants
alimentaires de réchauffe en plastique’.

Larticle 1 de lordonnance du 21 octobre 2019 a développé les

. termes de larficle B8 de cette lof qui élargit & lensemble des

opérateurs dela restauration collective, la démarche de futte
contre le gaspillage alimentaire qui sera précédée d'un dia-
gnostic préalable®. Cette méme ordonnance prévoit également

5- Article 175 dela lof o 2018-1021 du 23 rovembre 2018 portant évalution
du logement, de laménagement et du numérique.

6- Article 24 de [z lof n* 2018-938 du 30 octobre 2018 pour léquilibre des
relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une ali-
mentation saine, durable et accessible 4 tous (L.230-5-1 duy Code rural et de
la péche maritime). .

7- Article 28 de laloi n® 201.8-938 du 30 actobre 2018 pour [équilibre des rela-
tions commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation
saine, durable et accessible 2 tous (L.54)-10-5 du Code de Tenvironfiement).
8- Article 1 de lordonnance n° 2019-1069 du 21 octobre 2019 refative & la
lutte contre le gaspillage alimentaice {articles L.541-15-3 & -6 du Code de
lenwironnernent),



limpossibilité de rendre les invendus alimentaires impropres
A la consommation et la conclusion d'une convention de don
de denrées alimentaires avec une association habilitée.

Des critéres environnementaux
d’importance variable

Chaque marché public peut faire apparaitre des critéres envi-

ronnementaux plus cu moins importants, visant 4 favoriser
des filitres courtes, plus respectueuses de l'environnement.
La part du coefficient réservée & ces critdres environnemen-
taux, sous forme de pourcentage, oscille souvent de 5 % (trés
accessoire) fusqud, en général, 20 % pour la moyenne haute;
cela signifie qu'un cinquigme du poids total des critéres d'éva-
luation d’un marché public est de nature environnementale,

Certaines procédures, selon les types d’achat, peuvent étre
fondées en priorité sur ce type de critéres, méme s'ils appa-
raissent sous forme de critéres dits « éconorniques » et « tech-
niques ». Par exernple, les procédures d’achat pour la preduc-
tion et fa consemmation d énergies sont souvent orientées sur
des critéres environnementaux.

D'autres achats permettent de générer une économie par le
passage 3 une technologie plus économe en matiéres pre-
miéres, produits, fluides ou énergies: par exemple, le change-
ment des doseurs de produiis lessiviels pour une blanchisserie,
combiné au passage de la lessive en poudre & lalessive liquide,
* perret, selon des estimations, une économie de 20 % d'eau.
Olivier Toma estime que certains prestataires dentretien de
linge sont parvenus & diminuer de prés de 40 % la consom-
mation d’eau pour le prétavage du linge lorsque les critéres de
mise en concuirence portaient notamment sur ces questions
ou lotsque l'eau entre dans les frais généraux du sous-traitant:
il est donc dans son intérét de réduire sa consommation®.

En outre, d'autres critéres environnementaux et sociaux sont
envisageables, de fagon & rendre plus objective la sélection des
offres. Par exemple, lorsque le prestataire doit effectuer plu-
sienrs allées et venues, if est possible de valoriser des mioyens
de transport non thermiques (hybrides ou électriques), de

9- Olivier ‘Toma, Hippocrate, au secoussf Pearson, 2012, pp 99-100.

Developpement durable

demander les distances parcourues et d'établir un bilan car-
bone de ces déplacernents sur la durée du marché.

De plus, des informations sur les matériaux, les nuisances
sonores, entretien des machines ou véhicules, les formations
des salariés & Fécoconduite dans le cas de déplacement, denlé-
vement de déchets... peuvent étre exigées.

Par ailleurs, s'agissant des déchets, des critéres tels qu'un ordre
de préférence pour le mode de traitement peuvent étre égale-
ment privilégids lors de la réception des offres; privilégier la
valorisation matiére {recyclage) 4 Ia valorisation énergétique
{incinération), elle-méme pouvant étre préférée a l'enfouisse-
ment, dans lesprit de la loi Grenelle I de 2010, ‘

1] est également envisageable de demander de Ia part du pres-
tataire des actions de communication st implication de [‘éta-
blissement ou la remise de documents (rapports annuels...)
sous format électronique. ,
Ces éléments pertnettent ainsi de valoriser les candidats les
plus vertueux et d'objectiver Ja sélection sur les critéres envi-
ronnementaux, souvert proches de 5 3 10 % et peu détaillés,
Une simple déclaration: d'intention dans le développement
durable ne peut suffire et une évaluation sans indicateurs
concrets ne revét pas un grand intérét. - '

Des exemples d’actions concrétes

Energie -

Certains hopitaux ont par ailleurs mis en place des actions trés
concrétes dansle domaine desachats lors du remplacement de
matériels arrivant en fin devie ou surconsommateurs dénergie'®
{douchettes, régulateurs de débit d'ean, détecteurs de mouve-
ment, LED, séparateurs dhydrocarbures...), Lutilisation de LED
(ampoules ou néons) permettrait de diviser par quatre le coiit de
Véclairage, et abaisser la température d'un degré d'un bitiment
diminuerait de7 % le cofit du chauffage et les impacts écolo-
giques. De plus, l'utilisation de piles rechargeables par chargeur
solaire permet déviter la pollution et les cotits des commandes
et livraisons de piles non rechargeables't, Dans le domaine
des énergies, une norme IS0 50001 évalue le management de
ténergie et certains audits énergétiques peuvent ou doivent étre
mends, pour un.colit souvent important pouvant partielement
étre pris en charge par des aides financitres de l'Ademe.

Pour résumer, il est prévu que les batiments tertiaires mettent
en place un plan de réduction des consommations d*¢nergie
(-40 % d'ici 2030, -50 % dici 2040 et -60 % en 2050 par rapport
aux données 2010). Une plateforme oli renseigner les consom-
mations annuelles pourrait étre prochminement mise en place.

10- CH Arpajon, Bilan des actions du groupe développement durable, 2014, 8 p.
11- Olivier Toma, Hippocrate, au secours! p 181,
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Travaux et énergies

~ Lescertificats d'économies dénergie (CEE), qui existent depuis
2005, permettent notamment aux établissements de santé de
réatiser des opérations déconomies d'énetgie  moindre coft,
gréce au financement de ces travaux par des « obligés ».

Les fournisseurs d'énergie (les « obligés »), tels que Engie,
Total, EDF et de nombreux autres, doivent financer un cer-

tain quota d'économies dénergie sur des périodes de 34 4 ans. -

La période actuelle se terminera en 2020 (un décret pourrait
prolonger cette période jusqu’d fin 2021). Ces quotas prennent
Ia forme de « certificats d'économie d'nergie » qui sont obte-
nus par les obligés aprés le financement (total ou partiel) de
travaux, en fonction de fiches prédéterminées et des écono-
mies dénergies prévisibles calculées en KWh cumac. Le tarif
des CEE est par ailleurs majoré en fonction de la zone géo-
graphique (il est plus intéressant de financer ses travaux dans
le quart nord est, par exemple), du type de chauffage (élec-
trique est moins bien rémunéré) et du type d'établissement,
les établissements de sant¢ disposant d'un coefficient de 1,3
(le plus éleve).

Les offres disolation des combles (trés rémunératrices) 3 1 €
¢émanant de diverses entreprises fonctionnent sur ce principe
mais il est préférable pour des structures hospitaliéres de se

diriger vers les obligés eux-mémes que vers les entreprises, -

certains types de travaux pouvant méme devenir une source
de recettes car ils sont financés au-deld du coiit des travaux
et peuvent ainsi financer d’autres types d'opérations moins
bien rémunérées, :

Le financement de travaux est le premier intérét des CEE mais
le second reste bien sr 'économie substantielle dénergie qui
en découlera et qui allégera le budget des &tablissements.

Restauration

D'un point de vue économique, faire le choix de Fécologique
est parfois difficile: achat de produits issus de I'agriculture
biologique ou en circuit court est par exemple trés représen-
tatif de ce dilemme, leur codt pouvant rapidement devenir
prohibitif pour des grandes structures et la préférence géo-
graphigue n'est pas antorisée par le Code de la commande
publique, La doctrine administrative est toutefois compréhen-
sive, comme en afteste une récente réponse écrite du ministre
des Finances, qui donne de l'article R.2152-7 du Code de fa
commande publique une interprétation favorable aux circuits
courts™. Les plateformes départementales Agrilocal, qui per-
mettent [a mise en relation entre producteurs locaux et ache-
teurs publics (circuits courts) assurant une mission de restau-

12- JO, 5¢nat, Déb. parl,, Quest. réponse, 23 mai 2019, p 2755,
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ration collective, ont également publié un guide* pédagogique
relatif au respect des régles de la commande publique sur ces
plateformes.

Transports

Concernant les véhicules, de nombreux établissements ont
fait le choix de l'électrique depuis plusieurs années, notam-
ment en location avec option d'achat pour la partie électrique
du parc automobile, cette technique ayant permis loctroi de
subventions par 'Agence de Yenvirornement et de la maitrise
de I'énergie (Ademe): une économie de 25 % environ a été
calculée par rapport aux véhicules thermiques sur cing ans
{pieces, main-d'ceuvre, 32000 litres de carburant...)*, Concer-
nant le CHD La Candélie, & Agen, leur parc de véhicules a
été complété par 17 voiturettes (8 citadines électriques Ligier
deux places) et voitures (2 Renault Zog, 2 Peugeot lon, 4 mul-
tiplaces Berlingot Citron et un utilitaire Ligier) électriques,
en remplacement de véhicules thermiques. Leur étude est élo-
quente: pour 100 kilomeétres réalisés avec un véhicule ther-
mique, des émissions de 120 grammes de CO: ont été enve-
gistrées, contre 15 grammes avec un véhicule électrique, et le
coiit séléve & 10 euros pour le carburant, contre 1 2 euros
pour une recharge’s. Les subventions de 'Ademe restent tou-
tefois particulidrement difficiles 3 obtenit pour les établisse-
ments de santé.

Sila revente de vieux véhicules thermiques peut par exemple
financer l'achat de nouveaux véhicules électriques, une étude
préalable sur leur rentabilité doit étre effectusde (installation
de bornes de techarge, nombre de kilométres par an impor-
tant pour arriver a une rentabilisation, trajets de durée rai-
sonnable...).

Biomédical

Enfin, fexemple de Codeo Medical en matiére de dispositifs
médicaux reconditionnés est également une piste pour les ta-
blisserents de santé: cette société lyonnaise essaie en effet de
créer un marché de rachat-remise en état-reconditionnemeni-
revente des dispositifs médicaux de toutes sartes (pousse-
seringues, scanners, IRM...). Siles établissements publics et
privés frangais n'ont pas encore le réflexe d'opter pour des
équipements reconditionnés, d'autres établissements euro-

13- Les régles dela Commande Publique & travers Agrilocal. Agrilocal et
Adamas avocats associds, 2018, 30 p.

14~ Martin Trelcat et Virginie Wemama. Uhépital départemental de Felle-
ries-Liessies (59} i re du développement durable, Techniques hospitalidres,
n" 728, juillet-aoit 2011, p52,

15- Genevitve deLacour. Le CHD La Candelie d’Agen se convectit aux véhi-
cules électriques. wwwtechopital.com. 19 novembre 2018,



péens l'ont déja adopté (Angleterre, Allemagne...} et UniHA
a lancé une expérimentation par le truchement d'un appel
d'offres avec un lot d'échographes reconditionnés.

Un manque d’investissement des fournisseurs
De telles actions ponctuelles ne peuvent toutefois parvenir 4
de réels résultats densemble sans efforts de [a part des four-
nisseurs. En effet, une étude menée dans le champ de l'achat
des produits de santé's a montré le faible intérét manifesté par
les fournisseurs de produits de santé envers les aspects écono-
miques et sociaux du développement durable (embauche de
travailleurs handicapés, participation dans le développement
du territoire...), en dépit d'actions en faveur de l'environne-
ment (économies dénergie, sélection des matiéres prernidres
écologiques, traiternent et valorisation des déchets...} réali-
sées par ces mémes fournisseurs.

Sans doute une reprise par les fournisseurs des emballages
et de certains déchets, au-dela de [a responsabilité élargie du
producteur déja en place, permettrait de soulager financié-
rement les établissernents et de recycler certains matériaux.

Les centrales d'achats ont également une responsabilité : cer-
taines s'engagent dans cette voie (UniHA par exemiple)’” et
doivent notamment poursuivre leur implication en faveur
d'une incitation toujours plus forte pour contraindre les four-
nisseurs & limiter et aliéger les emballages, revoir leur packa-
ging, améliorér leurs filidres d'approvisionnement, estimer
le coiit global de chaque achat et développer une réelle poli-
tique d'achats durables, en lient avec les exigences 1égislatives.

Du développement durable 3 Péchelle du GHT
Dans le cadre de la revente, de échange et du don, la dimension
du groupement hospitalier de territolre ne doit pas étre oubliée
et peut étre une réelle source d'économies pour lensemble des
établissements membres. Le champ des déchets est Ih aussi tou-
ché: siles hopitanx périphériques isolés ne parviennent pas 3
bénéficier d'offres intéressantes de la part de prestataires pour
le tri et Ia récupération de leurs déchets, un tel marché dans le
cadre d'un GHT peut donner une dimengion et une durée suf-
fisantes pour quun prestataire accepte d investir dans la récu-
pération des déchets de lensemble des établissements.

Une politique de développement durable de GHT telle quelle
vient de se lancer au niveau du GHT Territoires d'Auvergne,
comprenant quinze établissements, prend tout son sens

16- Charlotte de Courtiseront et al, Développement durable et achiats de pro-
duits de santé. Gestions hospitalidres 2015:546:279-284,

17- Geneviéve De Lacour. UniHa remporte le trophée de la commande pu-
blique pour son-marché de poisson durable. Aips:/wwwi techopital.com.
8 novembire 2019,

Developpemant durabfe

compte tenu du poids que peut représenter un el groupemeént
dans une négociation face aux fournisseurs ef prestataires, des
obligations réglementaires et législatives qui se cumulent pour
les établissements, et de la responsabilité sociale et environ-
nementale des établissements de santé sur leur territoire. M

Agrilocal est une plate-forme de mise en relation directe entre
producteurs locaws £t achetours publics qui ont une mission

de restayration collective (établissements scolaives, hépltaux,
maisons de retrite, ete.), Commencée dans la Drémeen 2012, la
démarche coneerne aujourd’hui 34 départements.

wwwtechnigues-hospitalieres. fr « farvier-féuriar 2620+ 180



S zzozesqusnon

i 3lqissod 352, : anbnaSiaus 53311qos sane 53UdpISIs
S3p 3IUES B| 3P 33 3.13-ualqg np IDadsad ialIduod

5339V SINNOSHId S3A LNVITINIDVY
p3IDINYAS L SENIINASSINEY.L]

PUBERILT
213y
FHINT

LNIWINYIANOD
B3

anbyyuaIds asitadxs aun uns JueAndde,s us ‘uigase)
ap sinejoe 5] 19 (SYy) PIues op sajeuoiSas sadualy
§3] OJBAB  UONBHSDOUOD ud 'seadedipuey  SOuUIOSISg
sap 10 ajuIouoINY, i ap ‘SPIRPIICS sop
2IASIUIW 9| Jed sa9g||ieArs1 919 1uo sanbniead sauuoq se)

NOILVIWHO4ANI YN0



ainjespdwa) )
- 9p uone|n8al e 1ns uonde,p sa(Iqissod s3)
12 24mona3s g) ap adeyneyn ap awisAs o

(anbinespe saBueyoy ‘uone|iausn)
alIpWoIBAY (sanbiwiay) syuod

9p aouasaud ‘pujenb asieanew ap saszusy
‘stoled sop ainjespdwal) uone|os! : neq 9§

PUAIDE QUDIRI[IGEY ‘BffeNPIAIPUI
PI[1ISUDS : SIUDPISII SIP SUOHIENIIS 59

: uoj3s Jaadepe e Juos sanbne.d ssuuoqg 595

anbisAyd a3anoeul,] ‘syuswoniess
sufelad ‘uolanuap el sed spae.88e jJuos
“anbiuisyl uonejn8aa e ap s2|qnoLl 597

sanbuojes

soysad sop ajuepodwi uoneuswSne
BUN JUIUIEIIUD SIPIOL SPULUDIIXD

-29Ae anbugyduad uonesuendsea

2] 9p $3|qQnoJ) S3| 12 3uawajuaj snjd

JUOP JuBLINRYDIDI 35 59288 souuosiad 597

snbiuwayy uonejndas

e} 2p spoeded sap uopeIocLRIRP
aun,p-aej np a3e,| DoAe ajuawsne
“JUBWIWEIoU ‘PIOLS 3P UOIBSUSS B

saunyespdwa) ap syuawalueyo
sap sJ0| Jaydepe,s g spnIIP SOP
aancJidp soa8e sauuosiad sap awsiuedio,]

aimespduws3 ap syuswaBueyd xne
9oej sajqespuina snjd juos sep8e souuocsiad s

¢ 10NDIUNO4



"~ NOTE JURIDIQUE - TRANSITION ECOLOGIQUE| |

'TRANSITION ECOLOGIQUE :
OBLIGATIONS DES HOPITAUX
| ET ESMS PUBLICS §
DECEMBRE 2022 | CONCERNANT &

LES MOBILITES

Cette note a pour objet de présenter de fagon synthétique les
principales obligations applicables aux établissements sanitaires et
médico-sociaux publics en matiére de transition écologique. Il ne
s'agit ‘ni d'une présentation détaillée du cadre réglementaire (la
référence aux articles permet de consulter & la source les
dispositions applicables) ni d'une réflexion sur ces obligations.

S'ilne peut prétendre a l'exhaustivité, le recensement se veut le plus

camplet possible et toute obligation gue vous estimez importante et
absente du texte peut &tre signalée 3 l'auteur.

—~ * o= -

PRINCIPAUX POINTS D'ATTENTION

» |e forfait mobilités durables est attribuable depuiste 11 mai 2020, désormais
& hauteur de 100€ a 300€ par an et & partir de 30 jours d’utilisation d'un des
moyens de mobilité durable ; il est soumis a condition et contrite.

» Plusieurs abligations portant sur le rensuvellament (verdissement] du parc
de véhicules [voitures, camions..], selon le type d'établissement et le
catendrier d'achat ou location. :

a Plusieurs obligations portant sur la création et la sécurisation
d’infrastructures de siationnament des vélos lors de travaux sur des
parkings (& partir de 10 places}, a l'occasion de nouvelles constructions et sur
les batiments tertiaires existants.

» 20% des places de stationnement (3 partir de 10 places}, de batiments neufs
ou de parcs faisant ['objet d'une rénovation, doivent &ire pré-équipées pour
des bornes de recharge ; au 1* janvier 2025 5% des places devront éire
2quipées (& partir de 20 places} . '

= Plusieurs obligations portant sur les parcs de stationnement sxtérisurs » B0G m?
[nouveaux ou  rénovés] en matidre de revdtement de surface,
d'aménagements hydrautiques et de dispasitifs végétalisés [infiltration des
2aux el évaporation], mais aussi de dispositifs végétalisés et .d'ombriéres
photavoltaiques [ombrage), sur 50% de la surface.

= Imterdiction de circulation de certains vehicules pour les élablissements
situés dans les zones & falbles émissions mobilitd : seules les vigneties
Crit’Air 1, 2 et verte seront autorisées au 1% janvier 2025.




MOBILITE DU PERSONNEL VERS SON LIEU DE TRAVAIL

Il s’agit ici de réaliser un. état des lieux de la
réglementation qui s'appligue aux trajets
entre le domicile des professionnels et
l'établissement.

L'enjeu global de. ces éléments de
réglementation est d'inciter & Uabandon de
l'usage solitaire de la voiture [autosalisme} au
profit d’autres moyens de mobilité : collectifs
(transport en commun, covoiturage) ou actifs
[marché, vélol. Néanmoins, te fonctionnement
particulier des établissements. implique de
rester vigilant sur ['usage de certains types de
transports  : maitrise -des deux-roues,
interruption des transports en commun la
nuit, par exemple. '

(8

LE PLAN DE MOBILITE EMPLOYEUR
- { LEPLAN BE PROTECTION
DE L'ATMOSPHERE

2

Les articles L1214-1& et suivants du Code
des transports encadrent les plans de
_mobiité élaborés par les autorités
erganisatrices de la mobilité.

- Les établissements pesuvent se rapprocher
des autorités organisatrices des mobilités
pour réaliser un plan de mobilité

employeur, et prendre en compte les plans

de protection de l'atmosphére [DREALJ.

' Le ministére de {a Transition écologigue a confirmé
Vimpossibilité pour un plan de protection de
Vaimosphére  de  prescrire  des  mesures
réglementaires centraignantes allant au-detd de ce
gue prévoit larticle L1214-8-2 du Code des
transperts.

1.2
LE FORFAIT MOBILITES DURABLES

L'article L3261-3-1 du Code du travail &
complété par le Décret n°2020-1554 du 9
décembre 2020 & * mettent en ceuvre un
forfait  mobilités  durables  (FMD,
anciennement appelé indemnité
kilometrique vélo) a compter du 11 mai
2020* larticle 10 du décret) qui permet la
prise en charge de tout ou partie des frais
engagés par les agents, quel que soit leur
statut [article 1), pour les déplacements
domicile-travail avec leur véle ou vélo
pédaiage assisté persennel ou en tant que
conducteur ou passager en covoiturage ou,
a compter du 1 septembre 2022, d'engin
de déplacement personnel motorisé non
thermique {gyropode, trottinette, scooter
électrique..)é ou en tant qu'utilisateur d'un -
service de mobilité partagé mentionné 3
Uarticte R3261-13-1 du Code du travailéd
(autopartage avec, véhicules a faibles
émissions ou scooters, vélos et trotinettes
loués ou mis a disposition en libre-service),
selon l'article 1 du décret.

CONDITIONS :

» Ce FMD est cumulable 3 compter du 1+
septembre 2022 avec le remboursement
des frais de transporis publics ou
d'abonnement & un service public de
location de wvélos mais un méme
abonnement ne peut donner lieu & une
double prise en charge (Article 8 du
décret) ; :

? Modifié par tg Décret n°2022-1560 du 13 décembre
20228,

#Seien le Bureau de fa qualité de Uair, le FMD est
obligatoire siles agents entrent dans le cadre défini.

“ Voir .14 et 6.15 de {article R311-1 du Code de la
Folts P,



| NOTE JURIDIQUE - TRANSITION ECOLOGIQUE |

* Le bénefice de ce forfait est subordonné
au dépét d'une déclaration sur honneur
certifiant l'utilisation du ou des moyens de
transport et le nombre de jours
d'utilisation, établie au plus tard le 31
décembre de {'année au titre duquel le
forfait est versé (Article 4] ;

ole FMD est versé Uannée suivante
(Article 9} ;

&

L'utilisation effective du covoiturage ou
d'un service de mobilité partagée (ou du
vélo / trottinette / scooter électrique de
facon facultative) fait U'objet d'un contréle
de la part de Uemploysur qui peut

demander 3 l'agent tout justificatif utile &

cet effet : releve de facture (passager) ou
" paiement {conducteur] d'une plateforme

de covoiturage, attestation sur l'honneur

du co-voitureur [hors oplateformes),
attestation du regisire de preuve de
covoiturage & relevé de facture, paiement,
attestation d'abonnement... [Article 4] ;

Les agents bénéficiant d'un transport
gratuit collectif ou par leur employeur,

-]

d'un véhicule de fonction ou dun

lotement de fonction sur leur lieu de
iravail ne psuvent prétendre au FMD
[Article 9] ;

L'arrété du 9 mai 2020 & modifié par
V'arrété du 13 décembre 2022 &, fixe le
nombre de jours d'utilisation d'un de ces
moyens de transport éligible au
varsement du FMD & 3D jours =t le
montant du FMD a 100 a2 300€ par an®:

- 100€ pour 30 & 59 jours d'utilisation ;

-~ 200€ pour 603 99 jours ;

- 300€ 2 partir de 100 jours. _

Le FMD est exanéré o'impdt [dans la
limite de 800€ par an en cumulant avec la
prise en charge des frais de transports en
commun : b du 19° ter de Varticle 81 du
Code général des impéts).

@

1 'arrété mentienné concerna la fonction pubtique
d'etal mais Uarticle 3 du décret du 9 décembre 2020
gvoque cet « arrétg oris en application du décret du ¢
mai 20120 suavisé », ce qui a pour effet d'étendre les
dispositions a la fonction publigue hospitalidre

1.3

LA PRISE EN CHARGE
DES FRAIS DE TRANSPORT

10

Le décret n°2010-6746 du 21 juin 2010 &,
modifié en 2015, prévoit la prise en charge
de la moitié du tarif : des abonnements de
transporis en cornmun et des services

publics de location de wélos et des

« abonnements multimodaux & nombre de
voyages illimité ainsi que les cartes et
abonnements  annuels, mensuels ou
hebdornadaires ou & renouvellement tacite &
nombre de voyages illimités ou limités »
(Transports en commun).

COMDITIONS :

o La prise en charge des deux modaliids
[véloftransports en commun) n'est pas
cusmilable lorsqu’elle a pour objet de couvrir
les mémes trajets {Article 2 du décret} .

»Elle se fait sur la basé du tarif ie plus
économigue® et du temps da irajst le plus

zourl entre leur résidence habitueile la -

plus proche et leur lieu de travail, dans la
limite de 84,16 € par mois [Article 3);

= Le mantant 25t versé mensuellerent, v
compris pour les titres annuels [sur
justificatifs] (Articte 4} ;

e Si le nombre d'heures travaillées est
supérieur ou £gal 3 50%, la prise en
charge est identique au temps plein, en
revanche elle est réduite dz moitid en
dessous de 58%. En outre, les périodes
de  congd  maladle, maternitd...
s'accompagnent d'une suspension de
cette prise en charge partielle {Articte 7) ;

@ Des adaptations sont prévues au sein du
décret pour les agents ayant plusisurs
gimployeurs publics (Article 91 ;

» Ce décret ne s'applique pas si certaines
indemnités ou facilités sont octrovées 2
Vagent [véhicule de fonction, transport
gratuit...} {Article 10).

*En Re-de-France, le montant de |a participation de

Vernploysur public est fixé sur la bass du tarit -

annual,



E} LES MOBILITES AU SEIN DE L'ETABLISSEMENT

2.1

LE REFERENT MOBILITE

@9

aik

La circulaire  du_ Premier ministre

1n° 6225-56 di du 13 novembre 2020 & préyoit
que les établissements publics de ['Etat
(dont les hépitaux font partie] dont le parc
automohile est supérieur & 100 véhigules
nomment un référent mobilités au plus
tard au 31 décembre 20207. Ce référent
devait établir un plan de mobilité en 2021 et
le transmettre 3 la Direction des achats de
{Etat avant le 31 décembre 2021. Le plan
de mabilité doit comprendre :

eUne gestion triennale de la flotte
autemobile : inventaire des parcs,
programmation de leur renouvellement
par énergie, objectifs de réduction du parc ;

o e recensemeant des moyens at services

alternatifs & la mobilité lvisioconfé-
" rence..] et des transporis autres gue
l"automobile 2 disposition des agents
fvélos électriques de service...) ;

e a description des outils mis en place
afin  de  développer i’auiupar%age
(différents conducteurs pour un méme
véhicule] et le covoiturage (plusieurs
passagers dans un méme véhicule}.

7{a FHF a contacté les ministéres chargés de la Santé

et de ta Transition écologique sur ce point afin de

connaftre leur position quant & scen applicabilité aux
établissements publics de santé. La circulaire
demande par ailleurs que affectation de véhicules
ge fonction soit réservée & des sujétions hors
horaires professionnels usuels {astreintes nuit et
waelk-end] et le remplacemsnt des véhicules de
fonction par un pool de véhicules mutualisés ou des
abonnemants taxi/VTCflocations de courtas durées.

2.2

LE RENOUVELLEMENT
DU PARC DE VEHICULES
&

=

L'article L224-7  du Code ' de
tenvironnement {CE) &, prévoit gue les

“pouvoirs adjudicateurs gérant directement

ou indirectement des véhicules {achat,
tocation...] acquiérent ou utilisent des
vehicules afaibles et trés faibles émissions.

- L'article 2621-2 du Code de la commande

publigue & préveit que les acheteurs
tiennent compte des incidences énergétigues
et environnementales des véhicules a
moteur sur toute leur durée de vie.



—_2.21—
LES VEHICULES < 3,5 TONMES

L'article 1L224-8 CE & prévoit que, pour
Vacquisition ou lutilisation de véhicules
dont le -poids total en charge [PTAC) est
inférieur ou égala 3,5 tonnes :

= « Pour ['Etat et pour ses élablissements
publics® lorsqu'ils gérent directement ou
indirectement un parc de plus de vingt de
ces véhicules pour des activités n'apparte-
nant pas au secteur concurrentiel® », la
proportion de véhicules est egale a :

- 50% de véhicules a faibles émissions
jusqu'au 31 décembre 2026 ot 70% a
compter du 1 janvier 2027 ;

-374% de véhicules a trés faibles
émissions du 1 janvier 2026 au 31
décemnbre 2029 et 45% & compter du 1
janvier 20307 ;

« Pour les collectivités territoriales, leurs
groupernents et leurs éiablissements
publics*? lorsqu'ils gérent directement ou
indirecterment un parc de plus de vingt de ces
véhicules pour des activités n'appartenant
pas au secteur concurrentiel » :

- 30% de véhicules a faibles émissions
jusqu'au 31 décembre 2024 et 40% &
compter du 1° janvier 2025 ef 70% &
compter du 1* janvier 2030 ;

- 37,4% de véhicules & ires faibles
émissions du 1* janvier 2026 au 31
décembre 2029 et 40% a compter du 1*
janvier 2030.

~|NOTE JURIDIQUE — TRANSITION ECOLOGIQUE |

—2,22 o
LES VEHICULES > 3,5 TONNES

Larticle L.224-8-1 CE & prévoit pour 'Etat
et ses établissements publics [parc de plus

- de 20 véhicules] une proportion de 50% de

véhicules 3 faibles émissions de transport
de marchandises dont le PTAC est
superieur a 3,5 tonnes, et pour les autres
acteurs : 10% du 1* janvier 2022 au 31
décembre 2025 puis 15% & compter du 1%
janvier 2026,

-2.2.3
LA COMMUNICATION

L'article L224-12 CE & impose que soit
rendu public pour l'ensemble des acteurs
par les services de {'Etat {e pourcentage de
véhicules & faibles et & trés faibles
émissians parmi les véhicules ayant fait
'objet d'un renouvellement durant Uannée
précédente (Loi LOML

L'article L224~72-1 CE? prévoit gue les

® Dont les hapitaux.

*La FHF a contacté les ministéres chargés de la Santé
et de la Transiticn écologigue pour ézlaircizssement
sur ce point,

WL article B224-15-11 CE ¢ considére qu'une voiture

gu une camiennette est un véhicule & falbles
émissions si ses émissions de gaz a effet de serrs
sont inférisures 2 B0gC02/km et ses émissions de
particules et d'oxydes d'azote sont inférisures ou
égales 4 0,8 fois la limite d'émission.

"L article DB224-15-12 CE Fconsidére gu un véhicule
est 3 irds Jalbles émissions si sa source d'énergis
est: électricitd, hydrogéne, hydropine-Slectricitd
{hybride rechargeabls ou nonl, air comprims.

2 Dant les ESME.

assujettis aux obligations précédentes
mettent en ceuvre des actiens de formation
ou de sensibilisation des utilisateurs de
véhicules, leur permettant de réduire
Uincidence = de  leur conduite  sur
Uenvironnement, et s'assurent gue les

conditions  d'utilisation  optimale ' des:

véhicules hybrides rechargeables en mode
électrigue sont réunies [Loi Climat et
résitiencel.

W la FHF a contacté les ministéres chargés de la
Santé et de la Transition Acologique sur ce point.
L'article B224-15-9 CE P considére comme véhiculas
de plus de 35 tonnes & faibles émissions les
véhicules dont le systéme de propulsion est alimanté
exclusivement ou parlisllernent par : électriciig,
hydrogane, BML, OPL, énargie mécanigue provenant
&'un stockage ambargué, certalns biecarburanis.

12



K] LES STATIONNEMENTS

LES VELOS
a

d&

L'article R113-12 du Code de La construction

et de Uhabitation (CCH) € précise que les
« infrastructures » comportent des
dispositifs fixes permettant de stabiliser et
-#’attacher les véles par le cadre et au
maoins une roue, situées sur la méme unité
fonciere et de préférence au
rez-de-chaussée ou au premier sous-sol
du parc de stationnement, de l'ensemble
d’habitations ou du batiment {A compter du
- 26 décembre 2022)%4

L'installation d'infrastructures « permetiant
le stationnement sécurisé des vélos » est
obligateire pour toute persanne
construisant {L113-18 du CCH&) sur un
ensemble d'habitations avec parking
individuel couvert ou sécurisé, ou un
« bitiment accueillant un service public
£quipé de places de stationnement destinées
aux agents ou aux usagers du service public »
notamment, ou procédant & des travaux
sur un parking annexe 3 ces bitiments
{L113-19 du CCH &), avec possibilité de le
faire dans une autre partie du batiment ou
sur la  méme unité fonciére, les
infrastructures extérieures destinées aux

usagers du service public devant &tre

situges & moins de 50 matres d'une des
entrées principales larrété du 30 juin 2022)".

“Le Décret n®2022-930 du 25 juin 2022 & est venu
préciser ces articles législatifs en modifiant les
artictes R173-11. 4 R113-18 du CCHE, & partir du
26/12/2022.

= 'arrété du 30 juin 2022 & relatif 2 la sécurisation
des infrastructures de stationnement des vélos dans

les b&timents, pris en application de Uarticle R113-18

du CCH P et entrant en vigueur aw 30 décembire 2022,
précise que les infrastructures doivent disposer
d'un minimum de deux emplazements 4'au moins
1,5m? de stationnement [(hors espace de
dégagement}.

~ Larticle R193-13 du CCH& précise. que

Uobligation de larticle 1L113-19 du CCH
s'applique lorsque le parc de stationnement
annexe comprend au moins 10 places et
lorsque le rapport entre g coGt
prévisionnel des travaux et la valeur du
batiment est supérieur ou égal a 2%
(Arrété du 30 juin 2022)%, '

* Larticle R113-17 du CCH & précise toutefois

gue cette obligation ne s’applique pas si le

propriétaire a déja satisfait & Uobligation

de Uarticle L113-20 du CCH (A compter du
26 décembre 2022).

L article L113-20 du CCH &  impose
Uinstallation d'infrastructures « dans les
bitiments existants & usage tertiaire et

_constitués principalement de locaux & usage

professionnel, lorsquils sont éguipés de
places de stationnement destindes aux
travailleurs », '

L article R113-14 du CCH ¢ rend applicabte
cette obligation & partir de 10 places
destinées aux travailleurs (A compter du 26
décembre 2022). -

Larticle R113-16 du CCH & prévoit la
sécurisation des infrastructures par une

‘port2 dotée d'un systéme de fermeturs

sécurisée {agents, occupants d’habitations),
et qu'elies soient couvertes, éclairées et
closes lorsqu'etles se situent 3 Uextérieur
du batiment. Pour les usagers, les
infrastructures sont couvertes, éclairdes st
sécurisées par  une  surveillance
fonctionnelle  [présentielle ou  par
vidéosurveillance] ou par une porte

sécurisée (A compter du 26 décembre 2022).

* L'annexe de cet arrété précise également le
nombre minimal d'emplacemanis destinés au
stationnemeant sécurisé :

- Biliment neuf équipé de  stationnements
accueillant un service public : 15% de Peffectif tolal
des agents + 15% de Usffoctif total des usagers
accueillis simuitanément ; 10% effectit + 10%
usagers s'it s'agit d'un batiment disposant d'un pare
de statlennement annexe faisant U'objet de travaux.

- Batiment d'habitation d'au moins 2 logements
&quipé de staticnnements : 1 emptacement par
logemant jusqu'a 2 pidces principales, 2 3 partir de
3 pidces principales ; 1 emplacemant par logement
s'il s’agit d'un batiment da ce type disposant d'un
pare de stationnement annexs faisant U'objet de
iravaux. :
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3ﬂ2
LES VEHICULES ELECTRIQUES

?

Lart!cle 1113-12 du CCH_ & prévoit que,
dans les. parcs de  statiennement
comportant pius de 10 emplacements,
dans des batiments non résidentiels neufs,
faisant Uobjet de rénovation importante
incluant le parc ou son installation
électrigue fav moins 25% de {a valeur du
batiment hors colt du terrain] ou les jouxtant
{méme unité fonciére que le batiment ot
relation fonctionnelle avec luil

* Ay moins 20% des 'empiacemems sont
pré-équipés™;

° 2% de ces emplacements lau moins 1)
sont dimensionnés pour &tre accessibles
aux personnes 3 mobilité réduite (PMR] ;

» Aumoins 1 emplacement PMR est équipé
pour la recharge . des véhicules
électriques et hybrides rechargeables ;

» Ay moins 2 {dont 1 PMR} sont équipés
‘dans les parcs comportant plus de 200
glaces, :

L article L113«-13 du CCH & prévoit qu'a
compter du 17 janvier 2023, les batiments
non résidentiels comportant un parc de
statiecnnement de plus de 20 emplacements
disposent :

» D'un point te ré{:hafge pour les véhicules
électriques et hybrides rechargeable situé
sUr un emblacement PMR ;

» Et d’un point de charge par ranche de 20
emplacements supplémentaires  {3%),
sauf si des travaux importants d’adaptation
du réseau électrigue sont nécessaires’®,

L'article L113-11 du CCH & pracise la définition de
« pré-éguipement » : « mise en place des conduits pour
le passage des cibles électrigues et des dispositifs
d"alimentation et de sécurité pour les points de recharge

Electrique at hybride rechargeable », L'article R113-8

du CCH & of Uarréié du 23 décembre 2020 & [la
codification a été modifiée depuis] compldtent les
attandus tschniques lconduils, énergiz et circuils
électriques, valeurs de PIRVE ).

¥« Le nombre de poiniz de charge est limité de teite
sorte gque les fravaux en amont du fableau général de
basse tension, y compiis sur ce tableau, n'sxcédent pas
le codt total des travaux siiués en aval de ce tablesu »,

L'article L113-14 du CCH& précise que les
cbligations précédentes ne sont pas
applicables lorsque, « dans les cas de
rénaovation importanie, le coiit des instailations
de recharge et de raccordement représente
ptus de 7% du coit total de cette rénovation».

3.3

LA CONSTRUCTION DES PARCS
DE STATI@NNEMENT

&0

L'article  L111-19-1 du Code de
Vurbanisme [CU) fapplicable 3 compter du

Ter juillet 2023 {Loi Climat et résilience)
prévoit que les parcs de stationnement

- extérieurs de plus de 500 m? associés aux

batimenits ou parties de batiment
concernés par Particle 1171-4 du CCH& ™
et les nouveaux parcs exiérisurs ouverts
au pubtic intégrent, sauf incompatibilités
technigues, sécuritaires, architecturales
patrimoniales, ocu conditions éconamiques
inacceptables ;

e« [Dos revBiemenis de surface, des
aménagements hydrauligues ou  des
disposilifs végdialisés faverisant a
perméabilité et [infiliration des eaux
pluvisles oy leur évaporation » sur plus de
50% de leur surface :

v« Des dispositifs végétalisés ou des
ombriéres concourant 4 l'ombrage desdits
parcs » sur plus e 0% de leur surface ;

e 5°ils comportent des ombriéres, celles-¢i
integrent une production d'énergies
rensuivelables sur 100% de laur surface.

" L'arficulation avee l'article L171-4 du CCH &,

remplagant au ler-juitlet 2023 Uarticle L111-18-1 du
CU, nest pas évidente dans (@ mesure ol le
pourcentage dvoqué pour ces rmémes cbligations est
30%. La FHF a contacté tes ministdres chargés de la
Santé et de'ia Transition écologigue 3 ce sujet.



[ LES ZONES A FAIBLES EMISSIONS MOBILITE

L'article L2213-4-1 du Code général des
collectivités territoriales (CGCT) & prévoit

Uinstauration de zones a faibles émissions
mobilité (ZFE-m)® couvrant la majeure
partie. de la population dans les

agglomérations au sein desquelles les -

normes de qualité de lair ne sont pas
-respectées, c'est-a-dire une interdiction
d'acces, éventuellement sur des plages
horaires déterminées, pour certaines
catégories de véhicules polluants : la
vignette Crit’Air est obligatoire pour
circuler dans ces zones (Loi TECY puis loi
LOM]. '

Le méme article prévoit lobligation
d'instaurer une ZFE-m dans toutes les
agglomérations de plus de 150000
habitants avant le 31 décembre 2024 (Lo
Climat et résilience), soit une guarantaine
d’agglomérations concernées en tout?'.

Chaque agglomération peut adopter son
calendrier de restrictions mais larticle
© L2213-4-1 CGCT impose Vinterdiction de la
circutation  uniquement pour  les
automobiles et pour les zones toujours en
dépassement des valeurs limites de la
qualité de Uair:

» D'ici le 1° janvier 2023, des véhicules
diesel dont la premigre immatriculation
est anteérieure au 31 décembre 2000 et les
véhicules essence antérieurs au 31
décernbre 1996 (vignette Crit'Air 5
interdite?®) .

e D'ici le 1% janvier 2024, des véhicules
diesel antérieurs au 31 décembre 2005
ivignettes Crit’Air 4 et 5 interdites] ;

= D'ici lg 1 jenvier 2025, les véhicules
diesel antérieurs au 31 décembre 2010 et
les véhicules essence antérieurs au 31
décembre 2005 (vignettes Crit'Air 3, 4 et 5
interdites).

® Anciennernent Zones & circulation restreinte (ZCR).

B Arrété du 22 décembre 2021 &établissant les listes
d'agglomérations. de pius de 106000, 15000C et
250000 habitants conformement & larticle R, 221-2
du CE et a Uarticte L. 2213~4-1 du CGCT [liste mise 2
jour au moins tous les cing ans).

2 Classificgtion & des véhicules.

Les ZFE-m actuetles® sont :

- la Métropole de Lyon ;

- Grenoble-Alpes-Métropole ;

- Paris ;

- Métropole du Grand Paris ;

- Métropole Nice-Céte d'Azur ;

- Toulouse Métropole ;

- Montpellier-Méditerranée Métropole ;
- Eurométropole de Strasbourg ;

- Métropole Rouen-Normandie ;

- Grand Reims Communaute Urbaine ;
- Saint-Etienne Métropole ;

- Métropole d'Aix-Marseille-Provence.

Les véhicules d'intérét général ne sont pas

-concernés par les ZFE-m : unités mobiles

hospitaligres, SDIS, SMUR, ambulances de
transport sanitaire, premiers secours de la
sécurité civile, associations médicales
concourant a la permanence des soins,
médecins sur la garde départementale,
transpart de produits sanguins et
d'organes. Des dérogations peuvent &tre
accordées sur demande motivée?,

Les etablissements situés dans les ZFE-m
devront toutefois é&tre vigilants sur
Vinterdiction de la circulation de leurs
véhicules et des véhicules de leurs agents
d'ici 2025, Le risque d'étre verbalisé, y
compris par des dispositifs automatisés, est
réel : contravention de 4*™ classe ou 3
classe (article R411-19-1 du Code de la
route).

# | esyilles copcerndes & au 1 juillet 2022,

% Article R2213-1-0-1 CEBRT & of b4, 85 el 6.5 de
Uarticle R311-1 du Code de la route &




BIBLIOGRAPHIE ET QUTILS

Nous recommandons aux lecteurs d'étre vigilants sur les dates de parution des
documents consultables, certains pouvant ne pas étre & jour des derniéres
évolutions législatives et reglementaares

— ANAP -

= Yerdir sa flotle automobile : Stratégie et colits, ANAP (parution le 19
septemnbre 2022).

— Plans de mobilité —

» Quelgues documants de méthodologie et canevas € utiles pour U'élaboration
d’un Plan de mobilité employeur et guelgues conszils & [pages 12 & 14 :
télétravail, visia,, tiers lieux...).

» Page du ministérs de la Transition écolegigus £ sur la pollution de U'air, les
Zones a faibles émissions mobilité [ZFE-m] et les Plans de protection de
l'atmosphére (PPA) : chapitre « Agir au niveau local ».

Vilos =—

» Financement : 12 programme Objectif Employsur Pro-Yélo & est ouvert
jusqu’a fin 2023 et accompagne les employeurs publics et privés.

== Parcs sutornobiles et infrastructures —

- 5 Méthodologis du plan de mobilité g1 docirine pour la qe;t}@n des par:ss
automobilas &) :

» Schémas directeurs & pour les infrastructures de recharge pour véhicules
électriques.

» Pags du ministérs de la Transition écolegigus & sur les véhicules électriques.

» Qutit d'aide & la décision pour renouveler son véhicule de transport da
marchandzses Yerdir ma {lnite &,

— Actions de sensibilisalion —
= Simulaieur de quaniité de 0022 émise & pouvant 8ire intégré 4 un site intarnet,
» Agplization individuslie BECE AIR & permeitant de quantifier pour chacun de

ses déplacement les émissions de CO2 et de partlcules et de recevoir des
conseils personnalisés.
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TRANSITION ECOLOGIQUE :
OBLIGATIONS DES HOPITAUX

- o ET ESMS PUBLICS
e 1N 2022 CONCERNANT

LA RESTAURATION

Cette note a pour objet de présenter de facon synthétique les
principales obligations pesant sur les établissements sanitaires et
medicosociaux publics en matiére de transition écologique. Il ne -
s'agit ni d'une présentation détaillée du cadre réglementaire (la
référence aux articles permet de consulter 3 la source les
dispositions applicables) ni d'une réftexion sur ces obligations.

S'il ne peut prétendre & 'exhaustivité, le recensement se veut le plus
complet possible et toute obligation que vous estimez importante et
absente du texte peut étre signalée a l'auteur. '

‘ -

PRINCIPAUX POINTS D’ATTENTION

» Suppression des bouteilles d'eau distribudes grajuitement depuis le 1¢
fanvier 2021 sous peine de contravention de niveau 3,

® Obligation du don des repas non consommés par la signature d'une
convention avec une assaciation d'aide slimentaire au-dela de 3000 repas par
jour.

= Dbligation de 50% de produits de gualité dont 20% bio au 1° ianvier 2022.

- = Obligation du tri das biodéchets au 1% janvier 2023 pour les producteurs et
détenteurs de plus de 5 tonnes puis pour tous au 31 décembre 2023 {réflexion
& avoir en interne sur les fitidres de compostage voire de méthanisation ou
encore ies filiéres animales en lien avec les BDCSPP}

e Suppression des contenants en plastigue {(bargusites) pour les services
accueillant des enfants au 1% janvier 2025 qui mérite sans doute d'engager
une réflexion a Uéchelle de ['établissement sur les barquettes & usage unigue
{retour a la vaisselle, choix de matériaux cohérents | recyclables, binsourcés
et compatibles avec le maintien des dates timites de consemmationl.




|NOTE JURIDIQUE — TRANSITION ECOLOGIQUE

n CGASPILLAGE ALIMENTAIRE

L'article L541-15-4 du_ Code de

Uenvironnement (CE)& prévoit que les

actions de lutte contre le gaspillage
alimentaire sont mises en ceuvre dans
l'ordre de priorité suivant : prévention du
gasplllage utilisation des invendus propres
a la consommation humaine par le don ou
la transformation, valorisation destinge 3
Valimentation animale, utilisation a des
fins de compost pour lagriculture ou la
valorisation énergétique [méthanisation).
(Loi Garot 11/02/2016 modif. 2020)

1.1

DIAGNOSTIC ET DEMARCHE
DE LUTTE CONTRE LE GASPILLAGE

|

L'article L541-15-3 CE & prévoit la mise en |

place d'une démarche de tutte conire le
gaspillage alimentaire, & lissue od'un
diagnostic  préalable comprenant
Uestimation des quantités de denrées
alimentaires gaspillées, leur colt, ainsi que
Uestimation des approvisionnements en
prodmts bio ou de qualité que les
économies liées & la réduction de ce
gaspillage leur auraient permis de
financer?,

! Larticle 1541-15-6=1-1 CE & institue « un label
‘national « anti-gaspillage alimentairs » pouvant étre
accordé & toule personne morale contribuant sux
objectifs nationaux de réduction du gaspillage
alimentaire. » : les conditions d'octroi du label sont
fixées par le décret n°2020-1651 dy 22 décembre
2020 &

1!2
DON

L’article L.541-15-5 CE & prévoit Uimpossi-
bilité de rendre impropres 3 la consomma-
tion les invendus alimentaires encore
consommables.

L'article L541-15-6 (3° du Il] CE & prévoit
Uobligation pour « les opérateurs de la
restauration collective dont e nombre de
repas préparés est supérieur a 3000 repas
par jour » de conclure une convention de
don de denrées alimentaires avec une ou
plusieurs. associations habilitées (Lo
AGEC 10/02/2020).

L'article D541-310 CE& {ex-D541-304)
prévoit les conditions et délais de prise en

- charge des denrées soumises a une date'

limite-de consemmation (DLC).

L'article D&5£7-31 1 CE& {ex-D541-207)
donne des éléments sur le contenu de ia
convention {décret du 28/12/2020).

L'arrété du 7 janvier 2021 & fixe les catégo-

ries alimentaires exclues du don compte
tenu du risque sanitaire que leur conserva-
tion peut engendrer (aragme animale) sauf
si ces denrées sont prévues dans le plan de

- malirise sapitaire comme pouvant étre

livrées en Uétat 3 un acteur de Uaide
alimentaire, sont conditionnées ou embal-
lées, et portent une étiquette mentionnant
leur date Umite de consommation, le
nurnéro de lot ot les éventuels allergénes
a déclaration obligatoire?,

*L'arrété du 21 décembre 20096° medifié donne dans
son article 2 un glossaire de la restauration {denrée
alimentaire périssable, trés périssable, remise
directe, restauration collective, excédant..}.




1.3

1.6

VALORISATION DES BIODECHETS

A

Y pu
4@.
Larit

)

L’article L541-21-1 CE & prévoit et détaille
l'obligation d'une collecte séparée des
biodéchets? pour en permettre la
valorisation a partir du 1 janvier 2023 aux
personnes produisant ou détenant plus de
§ tonnes de biodéchets par an, puis a tous,
a partir du 31 décembre 2023 (« y compris
{..) aux établissements privés et publics gui
générent des biodéchets »]. Le briilage des
biodéchets est interdit hors déragation
préfectorale (Loi Grenelle I} 12/07/2010 et
loi AGEC). a

Les articles R543-228 fet R543-224 CE &
définissent les biodéchets et les huiles
alimentaires, leurs producteurs et
détenteurs, ot 'obligation de tria la source
lavec déconditionnement lorsqu'ils sont
conditionnés dans des embsaliages non
cornpostables, non méthanisables ou non
biodégradables}*. L’article R543-224 CE &
prévoit, en cohérence avec le L541-21-1
qua compter du 31 décembre 2023,
UVensemble des producteurs et détenteurs
de biodéchets en assure le tri en vue de
leur recyclage ; concernant les huiles
alimentaires, le critére d'une gquantité
«importante » est mainteny?,

g article RE41-8 CE FPdonnait, avant décembre 2028,
une définition du bindéchet.

*Un arrété du 15 mars 2022 &Pliste les emballages et
déchets.  compaostables, méthanisablas et
biodégradables pouvant faire l'objet d'une coilecta
conjointe avec des bicdéchets ayant fait Uobjet d'un tri
#1asource : sacs de collecte en papiar, &n cartan voire
en plastique et capsules/desettes de café {selon
exigences définies en annexe de U'arréta), fltres 4 café
en papier et leur contenu, sachets de thé et tisane en
papier et leur conteny, essuie-tout, sarvisttes,
mouchoirs en papier, Est précisés une tolérance
jusqu'au 31 décembre 2024 pour les sacs de collacte
en plastigue répondant a la norme ENT3432 ou
gquivalente pour fes marchés antérieurs. Les autres
sacs devront 8tre déconditionnés avant valorisation.

17arrété du 12 juillet 20112 fixant les seuils définis 4
Varticle R543-225 CE [permettant de qualifier les
producteurs et détenizurs d'une quantitd importanie
de biodéchets 2t d'huiles alimentairas] prévoit depuis (2
1o janvier 2012 12 mode de caleul larticle 3) U'évolution
des seuils applicablas pour les biodéchets farticle 1) ot
les huiles alimentaires (article 2] : respectivement 10
tonnes et 6C litres par an 3 comptar du 1¢ janvier 2014,

L'EXPER!MENTATIGN DE SOLUTION
DE RESERVATION DE REPAS

g

L articie 256 & de.la Loi Climat et résilience

prévoit une expérimentation de 3 ans de
« solution de réservation de repas afin
d’adapter l'approvisionnement au nombre
de repas effectivement nécessaires » qui
sera évaluge sur 'évolution du gaspillage,
{"évolution des taux de fréquentation et la
satisfaction des usagers.

Le décret du 4 avril 2022 @ relatif 3 cette

expérimentation précise le contenu du
dossier & adresser avant Lle 1+ juillet 2023
pour participer a U'expérimentation.
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E INTERDICTION DE CERTAINS PRODUITS

2.1

LES PRODUITS

Larticle L541-15-10 CE& prévoit U'arrét
d'un nombre important de produits en

plastinue & usage unique 3 diverses
échéances : :

. Au 1% janvier 2021 : pailles, confettis,
pigues 2 steak, couvercles 3 verre
jetables, couverts, assieites, gobeletst...
ainsi que les bouteilles d'eau distribuées
gratuitement (10™ alinda du 2° du Il : hors
« etablissements non desservis par un
réeseau d'eau potable » ou si « impératif de
santé publique »7).

Au 1* janvier 2022 : les établissements
sont tenus d'8tre eéquipés d'au moins une
fontaine d’eau potable accessible au public
[si installation dans .des conditions
raisonnables).

Au 1° janvier 2023 : hors demande du
client: fin de l’impresslon et distribution
des tickets de caisse, de carte bancaire par
le personnel ou les automates.

Au 1 janvier 2025 : interdiction de
Uutilisation de contenants atimentaires de
cuissen, de réchauffage et de service en
plastigue, dans les services de pédiatrie,
d obstetrtque et de maternité, les centres
permataux de proximiié...

L'articie D541-330 CE & précise cette llste
en définissant les produits.

S est décidé d'acheter des substituts jetables & ces
produits, et bien quiil ne 5'agisse pas d'une obligation
réglementaire, i conviendra de s'assurer de leur
recyclabilité, de l'origine de la matiére (arigine du
bois, par exernpla} et de la mise en ceuvre des filiéres
de tri apprapriées afin d'éviter des surcofits inutiles et
une démarche contre-productive.

7 Autune définition claire de limparatii de santé
publique : une prescription médicale dans le cadre
d'un traitement doit pouvoir étrz prise an cempte
{interprétation du texte).

2.2
LES SANCTIONS

¢

Contravention de 3*™ classe prévue si

distribution gratuite de bouteilles
R541-350 CE& qui sera codifié au futur
articte R541-336 CE & au 1* janvier 2023

Contravention de 5= classe si fontaines

nonmises a dispo : R561-351 (3°) CE & qui
sera codifié au futur article R541-343 11"

du Il CE & au 1+ janvier 2023.
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E] ALIMENTATION DURABLE

3.1

LA QUALITE NUTRITIONNELLE

La qualité nutritionnelle des repas en
établissement de santé, sociaux et
médicosociaux est encadrée par les
articles D230-27 & ot D230-29 € du Code
rural et de la péche maritime (CRPM).

Larticle L230-5-4 du CRPM & prévoit que
«les gestionnaires des restaurants

collectifs [...] servant plus de 200 couverts .

par jour en mayenne sur t'année sont tenus
de présenter a leurs structures dirigeantes
un plan pluriannuel de diversification de
protéines incluant des alternatives 3 base
de protéines végétales dans les repas qu'ils
proposent. » : équilibre entre céréales,
légumineuses, produits laitiers, eufs..

3.2

LES PRODUITS DITS DE QUALITE,
DURABLES 0U BiO®

L'article L230-5-1 du CRPM & prévoit, au
1= janvier 2022, 'obligation de servir des
repas comprenant une part au moins égale
en valeur a 50% de produits répondant &
T'une des conditions suivaniss ;

2 Produits acquis selon des modalités
prenant en compte les colits imputés aux
externalitdés environnementales lides ay
produit pendant son cycle de vie ;

* Certains de ces produits sant ¢galernent dits « SIA0 »
[signes d'identification de la qualité et de 'origine]
larsqu’il s'aght des labels : « ADP », « A0C », « IBP »,
«5TG » [qualité lige & Uariging ou la tradition), « Label
rouge » [qualité supérizurel, mention « Agriculture
biologique » |qualitd environnemeantals et respect du
bian-&tra animal).

» Produits dont {'acquisition a été fandée,
principalement, sur les performances en
matiere de protection de U'environnement
et de développement des approvisionne-
ments directs de produits de ['agriculture,
dans le respect des régles du code de la
commande publique {depuis la Lei Climat
el résiliencel;

» Produits issus de {'agriculture biologique
{8 hauteur de 20% au moins) ;

» Produits beénéficiant d'autres signes ou
mentions prévus & Uarticle L. 640-2 {liste
précisée par le R230-30-3 CRPM] &

- Label rouge ;

- Appetlation d'origine {AOP) ;

- Indication géographie {IGP] ;

- Spécialité traditionnelle garantie [STG) ;

- Mention « fermier » ou « produit 3 la
ferme » ou « produit de la ferme »,
uniquement pour les produits pour
lesguels existe une définition réglemen-
taire des conditions de production.

® Produits issus du commerce équitahle

défini & {'article 60 de la loi n° 2005-882 du
2 aodt 2005 en faveur des petites ot
moyennes entreprises {depuis la Loi
Climat ef résitience] ;

= Produits bénéficiant de |'écolabel péche
durable ;

» Produits bénéficiant du logo « Région
ultrapériphérique » ;

= Produits,” jusqu'au 31 décembre 2028,
issus d'une exploitation ayant fait Ucbjet
de la certification « haute valeur
environnementate » ;

» Produits, & compter du 1% janvier 2027,
issus des exploitations ayant fait U'objet du
plus haut niveau de certification « haute
valeur environnementale » ;

@ Produits satisfaisant, au sens de l'article

43 de la directive 2014/24/ UE du

- Parlernent européen et du Conseil du 24

février 2014 sur la passation des marchés

publics ot abrogeant {a directive 2004/18/

CE, de manidre éguivalente, aux

exigences définies par ces signes,
mentions, écolabel ou certification.
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Ce méme article modifié en aolt 2021
prévoit également gqu'au plus tard le 1+
janvier 2024, les viandes bovines, ovines et
de volailles et les produits de la péche
bénéficient 3 100% de labels [..), pour les
restaurants collectifs gérés par I'Etat et ses
établissements  publics® [Loi  EGAlm
30/10/2018 modifiée par Loi Climat et
résilience 25/08/2021).

L'article R230-30-1 CRPM¢&_ détaille le
calcul des proportions de 50%. et. 20% : il
s'agit de la valeur hors taxe des achats de
produits remplissant les -cenditions
exigées rapportée 2 la valeur totale hors
taxe des achats de produils destinés 3
entrer dans la composition des repas
servis. :

L article R230-30-3 CRPM P liste les tabais
et mentions concernés,

L'article R230-30-4 CRPM & preveit la
communication annuelle du bilan de |a
mise en ceuvre des obligations au plus tard
le 31 mars de Uannéa N+1 [Décret 23/04/20191

3.3
LES MENUS VEGETARIENS

L article L230-5-6 CRPM & prévait qu'au 1*
Janvier 2023, les services de restauration
coltective de ['Etat et de ses établissements
publics [dont les hdpitaux font partie] sont
tenus de proposer guotidiennement le
choix d'un menu végétarien dés lors qu'ils
proposent habituellement un choix
multiple de menus™ (Article 256 Loi Climat
etrésiliencel.

* La FHF a contacté la DGOS sur ce point afin de
cannalire sa position guant 3 son applicabilité aux
établissements publics de santé.

™ La FHF a contacté la DBOS sur ce point afin de
connaitre sa position quant & son applicabilité aux
établissernents publics de santé,

3.4
L'INFORMATION DES USAGERS

L'article 1230-5-3 CRPM &  prévoit

Vinformation des usagers {lisible par tous]
annuellement sur la part de produits SIQO.

Le décret du 17 décembre 2002 & modifié
par le décret du 26/01/2022 prévoit
désormais que l'origine ou la provenance
des viandes soit portée 3 1a connaissance
du consommateur par affichage ou sur les
caries et menus, de facon lisible et visible :

e« Origine : *nom du pays* » si la
naissance, U'élevage et Uabattage de
Uanimal ont eu lieu dans le méme pays ;

» «Né et élevé : *nom du ou des pays* » et
« Abattu *nom du pays*® » pour la viande
bovine, torsqu'il sagit de différents pays.

o« Elevé : *pays* » et « Abatty *pays* »
pour la viande porcine, ovine et volailte,
dans les autres cas.

Une contravention de 5 classe punit le
fait de ne pas porter 4 la connaissance
Uorigine ou la provenance,



BIBLIOGCRAPHIE ET DUTHS

Nous recommandons aux lecteurs d’étre vigilants sur les dates de parution des
documents consuttables, certains pouvant ne pas étre a jour des dermeres
évolutions leglstatwes et réglementaires.

> Avis n®87 ¢’du Conseil national de l'alimentation, mars 2021 : substitution des
contenants composés de plastigue en restauration collective.

2 Atmmpagnemem pour la mise en ceuvre des mesures EBALIM £: plaquette
de Qreseniatmﬁ & guides destinés aux acheteurs, guide de mise en ceuvre du
rmeny végetarian et livret de recettes &, modale de conyention de dons Faux
associations...

» Plateforme Ma Cantine €: comprendre les mesures de la loi, accompagne-
rment des utilisateurs, communication, collecte des données...

s Cadra & pour le plan pluriannuel de d:versmcatmn des sources de protgéines
et exemples d'actions.

» Guide ADEME & . réduire le gaspillage alimentaire en restauration collective.
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Le Conseil d'Etat demande au gouvernement de
nouvelles mesures de réduction des émissions de
gaz a effet de serre

Mots-clés : #santé publique #pneumo #juridique #2anté snvironnementale #ustice #gouvernemsnt

PARIS, 11 mai 2023 (APMnews) - Le Conseil d'Etat, qui estime que les actions menées par le gouvernement pour
réduire les émissions de gaz & effet de serre {GES) en France ne garantissent toujours pas “de facon
suffisamment crédible” que les objectifs attendus pour 2030 seront bien atteints, enjoint & la premiére ministre
de prendre d'ici au 30 juin 2024 "toutes mesures supplémentaires utiles pour assurer la cohérence du rythme de
diminution” de ces émissions, dans une décision diffusée mercredi,

Il demande ainsi au gouvernement de "produire, 3 échéance du 31 décembre 2023, puis au plus tard le 30 juin
2024, tous les éléments justifiant de I'adoption de ces mesures et permettant |"évaluation de leurs incidences sur
ces objectifs de réduction des émissions de [GES]",

Mais il n'assortit cette injonction d'aucune astreinte, alors méme que les requérants -la commune de Grande-
Synthe (Mord), la Vile de Paris et plusieurs associations- avaient réclamé une astreinte de 50 voire 73 millions
d'euros par semestre de retard.

Dans un communiqué diffusé mercredi, le Conseil d'Etat rappelle avoir "ordonné au gouvernement en juillet 2021
de prendre [avant le 31 mars 2022] toutes les mesures permettant d'infléchir Ja courbe des émissions de [GES]
produites en France pour garantir sa compatibilité avec les objectifs fixés par le législateur francals en cohérence

avec I'accord de Paris" (cf dépéche du 01/07/2021 3 15:59).

Cet objectif est d'atteindre d'ici 2 2030 une baisse de 40% des émissions de GES par rapport aux niveaux de
1990,

Pour vérifier "si les actions menées traduisent une correcte exécution de sa décision”, le Conseil d'Etat a
notamment "organisé une audience orale d'instruction, au cours de laquelie il @ pu entendre le gouvernement et
les parties requérantes, et interroger le Haut conseil pour le climat [HCC]", suivie d'une audience de jugement le
12 avril. :

Il apparait notamment que les objectifs de baisse de 1,9% par an des émissions de GES pour la période
2019-2023 "pourraient étre respectés”, méme si les évolutions sont contrastées d'une année sur 'autre {-1,9%
en 2018, -9,6% en 2020, +6,4% en 2021 et -2,5% en 2022) et qu'il a pu y avoir un impact des crises du Covid-19
et de I'énergie, avec la guerre en Ukraine. -

La haute juridiction administrative estime que “si des mesures supplémentaires ont blen 4t4 prises et traduisent
ta volonté du gouvernement d'exécuter la décision [de juiliet 20211", avec notamment “un budget alloué & leur
financement et, plus largement, & la transition écologique et énergétique”, il n'est toutefols "toujours pas garanti
de facon suffisamment crédible que la trajectoire de réduction des émissions de [GES] puisse étre effectivement
respactée”,

Car sl I'exercice de simulation réalisé a la demande du gouvernement par le Cantre interprofessionnel technique
d'étudas de la pollution atmosphérique {Citepa) "indique que les mesures prises depuis juillet 2017 pourraient
permetire d'atteindre une baisse de plus de 38% des émissions des [GES] en 2030 par rapoort 3 leurs niveaux de
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1990”, le HCC estime dans son rapport 2022 "qu'il existe un risque avéré que I'objectif de réduction pour 2030 ne
solt pas tenu", reléve le Conseil d'Etat, .

Le HCC constate aussi qu'il manque en France un “véritable pilotage reposant sur des indicateurs pertinents et
sur une évaluation systématique de Mincidence des politiques pubiiques sur le climat",

le Conseil d'Etat estime de fait que les conclusions de I'évaluation du Citepa, qui "repose sur des hypothéses non
vérifiées & ce jour", sont "en contradiction avec |'analyse faite par le HCC".

. IFconclut que "sa précédente décision ne peut tre regafdée comme ayant été exécutée”, et pointe par ailleurs
que I'Union européenne a adopté de nouveayx objectifs pour 2030, qui sont de diminuer de 55% les émissions de
GES par rapport aux niveaux de 1990. ' : :

(Conseil d'Etat, 10 mai 2023, dacisi n°467982)
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Gaspillage al imentairef

Agir pour réduire les pertes ’I'ie"es"au gaépiilage

alimentaire constitue un axe stratégique majeur
pour un établissement. Au-dela de ia satisfaction
des usagers, la restauration doit répondre aux
besoins nutritionnels et doit étre considérée

Définition

« Toute niourriture
destinée i la consomma-
‘tion humaine qui,
aunendroitdela
chaine alimentaire, est
perdue, jetée, dégradée, .
constitue le gaspillage
alimentaire»

(Source: ADEME)

Enjeux

Economigues

= Optimiser les dépenses
del'enveloppe alimentaire

« Privilégler les circuits courts
et de proximité

Sociaux at §thigues
» Favoriser la qualité plutdt que
. la quantité pour un meilieur partage

des ressoutces alimentaires sur la planéte

" Lot sur les biodéchets

. {loi du 12 juillet 2010 portant engagement
. natignal pour Fenvironnement)

. » A compter de 2024, tous les restaurants
" collectifs seront tenus de mettre en place
" untri 2 la source des biodéchets pouren

Environnemsentaux

» Limiter le gaspillage des ressources
natureiles pour éviter la surpreduction
de denrédes

» Réduire les émissions de gaz 4 effets
de serre tout au long du cycle de vie
des produits alimentaires, du champ

4 I'assiette

comme un scin a part entiére.

- Obligations

. Loi Egalim .

. (loi du 30 octobyre 2018 pour | e’qml;bre

. des relations commerciales et une alimen-
" tation saine, durable et accessible i touws)

» Augmenter la part de produits de

. qualité et blologique dans les achats

- alimentaires

" » Informer les usagers des;restaurants
- collectifs de la composition des repas

» Etablir un diagnostic et mettre en place

: un programme de lutte contre le gaspil-
! lage alimentaire

* » Pour les restaurants collectifs qui

- setvent plus de 3000 repas paz.jour,

, proposer une convention de dons & une

association habilitée

Lol AGEC _
. (iol du 10 février 2020 relative 4 la lutte

contre la gaspillage et & F'économie

* circulaire)

* » Sortir du plastique jetable

" » Mieux informer les consommateurs
. » Lutter contre le gaspillage

: » Agir pour le réemploi solidaire

» Mieux produire

permettre 1a valorisation organique sans
limitation de seuli

wwrranin felthamatiques/devaloopemant-turatis-strasponsabilis-socistale-des-antraprisas-rae
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i Betions

. »Evaluer la part des produits
* de qualité (bivlogiques, locaux, non
: transformés) et définir des objectifs pour

atteindre 50 % sur [a valeur totale HT des
achats alimentaires sur une année civile

. » Identifier les indicateurs de
* la démarche (par exemple la part
* de produits frais, la part de praduits

locauz, le pourcentage de satisfaction,
le grammage moyen de biodéchets
par assiette...)

" » Auditer las pratiques et identifior

les leviers d'amélioration (pesées du

' . gaspillage, observation des repas
de la distribution au dérachage)

» Mettro en place une filidre adaptée

de valorisation des diodéchets (procéder
de méthanisation, de déshydratation

ou de compostage)

~ » Evaluer la politique de F'offre

alimentaira en fonction des besoins
des patients/résidents afin de tendre vers

une offre 1a plus personnalisée possible

= Aesurer ls qualitd organoloptiqus

- des aliments (suppression des barqueties
" plastiques, bonne pratiques de remise
" Atempérature...}

» Sensibillsation les usagsrs aux bonnes

pratigues.
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Gaspillage alimentaire

Gaspillage alimentaire au
sein de mon établissement:
par oll commencer?

G y

- Quels outils de diagnostic
. . - etdesuivi?
diagnostic du gaspillage

~ Acteurs institutionnels

>Réaliser un | principaux

alimentaire de la produc- | »Guide pour réduire le gaspillage ' > HAS (Haute autorité de sant & 1

e ot !  alimantaire en restauration collective . Manuel de certification (V2021 ¥
tion a la distribution (part | (ADEME: rarte) Someldecoifatlon (2020
d’approvisionnement ., Outil praticue du disencstios facioy > ADEME (agence de
durable uantité de : 1l pratique du diagnostic 4 Faction la transition écologique) lmauz
b' d . l"; (: ) - comprenant un tableur de pesée * Blaboration d'outils @

lodechets... . (ADEME: optigede) et de méthodes de suivi i
» Affich dai atd . § lité du pian daction
Z . ags da Forigine a fa qu :
>;Elal:30rer un plan . des prod?ntaaﬁnd?mformer to:s lZs " DREAI.. -
d‘action pour mettre en  membres (personnels et patients/  Contrfledelamiseenplace | [
QauUvre un pfogramme de ; IéSidEﬂtS) de l’établissement v

! des filiéres biodéchets
lutte contre ie gaspillage = I T
LE SAVIEZ-
»ldentifier un groupe de ijOUS" |
travail pluridisciplinaire

. - , ST ~ | Regard sur une actio
pour appliquer et suivre - Regard sur une action
2 : -La v1ande plus que : .
le plan d’action o © Pour lutter contre le gaspillage du pain
: fy tOllt autre- lment cofite . au self du personnel de 'hdpital d'Aix en
‘cher a: Ia planete. Dans | Provence, il a &t placé en fin de chaine
P : de distribution. Ainsi, chacun peut
En chifé Ie monde 1 levage ESt _ décider de prendre du pain en quantité
T chires ' responsable de 14 5 % . adaptde au menu choisi!
des émlssmns de gaz S
3 effets de serre (GES).
il , Toutefons certames
En pourcentage, cest la part
de produits durables qui v1andes sontplus . : 0 o
devront étre servis dans | Pour alier plus loin...
les établissements ' gourmandes ; P
{Loi Egalim), dont... en ressources que - © Mettre en place une démarche RSE
' S d utres 1 kg de v1ande : en restauration, c'est aussi appliquer
: rincipes dans le foncti t
bovine équivauta ine . i posuction: avorker
_ 4 émISSIOIl de 27 kg de ' . téparation, le réemplol et le recyclage,
pour cent de produits . éviter toute consorumation d'énergie
bivlogiques qui devrorit &tre GES tandls que produlre . superflue... tous les processus offrent
servis dans les établissements _1 kg de v1ande d’agneau  un terrain de travail pour réduire notre
(LorEgahm) - -emet 39 kg de GES. Bien  impact et améliorer la qualité de vie

C'est le grammage moyen
de déchets alimentaires par
repas servis

loin devant le porc
(12,1 kg) ou le poulet

| (6.9kg).

wwraanih.fr/thermatiquesfdevsioppement-durabla-at-responsabilitz-socieiale-des-enirepriszs-rse

i autravail!
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- Vous vous demandez comment les
structures sanitaires et médico-sociales

‘agissent face au changement climatique -
- Nous aussi.

Participez a la 1ére enquéte régionale

J

Batiment &

— Energles Alimentation Adaptation
Médicaments
& Dispositifs
médicaux « Evaluer votre niveau de sensibilité et de maturité sur les enjeux fié
au changement climaticque
Pourvous  « Rédliser un autodiagrostic de vos actions mises en place pour

atténuer vos émissians de GES et renforcer votre adaptation
Bénéficier d'un retour personnalisé et des retours d’expériences

Objectifs

Pour la MAPES

Appréhender la dynamique régionale afin d'accompagner au mie
les structures dans la transition écologique.

Calendrier urée de remplissage
Du 2 mai au 11 juin 2023 - _ Prévoir 60 minutes
Le remplissage de l'enquéte nécessite la ecordination de plusieurs professionnels concern
par les thématiques abordées. Des documsnts sont mis & votre disposition sur le site de

C@ﬂgﬂg IS  MAPES pour vous aider & préparer le remplissage. Pensez également & bien lire les consign
avant de débuter la saisie.

Ensermnble, agissons pour une santé durable et responsable
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CONFERENCE .
%7 DES DIRECTEURS GENERAUX JORN—

DE CHRU

POSITION

COGITO - MAI 2023

Mesurer la transition écologique des établissements
de santé : une question citoyenne.

La Joumnge annuelle de I'eau le 22 mars a permis de rappeler que plus deux
milliards de personnes n'ont pas accés a I'eau potable. Cette crise de I'eau
n'épargne pas les pays développés, exposés au risque de sécheresse ou
aux conséquences sociales de la gestion de I'eau. Les missions de soins et
de prévention qui incombent aux établissements de santé en font des té-
moins directs de ces évolutions importantes qui se cumulent avec d'autres
-enjeux environnementaux: pollution atmosphérique, risque épidémique
(zoonose), qualitt de [lalimentaton humaine ou  animale
(antibiorésistance...).

Les atteintes & I'environnement impliquent des conséquences immédiates
pour les hopitaux, notamment sur les modalités de prise en charge (via les
conditions d’hébergement et de restauration des patients), les différentes
séquences de soins (via la prise en compte de l'environnement du patient
dans la phase de diagnostic) et les conditions de travail des professionnels
(sobriété énergétique, fortes chaleurs, plan de déplacement, production
alimentairs...). ' o

% Une forte mobilisation
sionnels, des patients 8t
nationales. »

Fensemble des profes

gle
tlas mﬁ@mé locales gl

Le grand paradoxe des établissements de santé (et médico-sociaux) est
qu'ils sont & la fois les premiers impactés par les bouleversements environ-
nementaux et leurs conséquences sur la sanité des populations et eux-
mémes une source avérée d'externalités négafives sur Penvirchnement
(gaz a effet de serre, consommation d'eau et d'énergie, sources radioac-
tives, déchets d activités de soins 2 risquas infectieux iDasnj) Réduire ces

httos:fwww.da-chru fricogito-mai-2023/
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emissions ou actlwtés -suppose une forte mobilisation de I'ensemble des
professionnels, des patients et des autorités locales et nationales. Cet ali-
gnement des priorités entre les &chelons collectifs et individuels, nationaux
et locaux n’est nullement intuitif. Le pilotage de la transition écologique des
etablissements de santé pourrait étre facilité par la mise en ceuvre d’'une po-
litique nationale claire et structurée (comme il en existe par exemple en An-
gleterre avec le Delivering a net zero NHS), a condition qu'elle soit incitative
et ouverte, sans produire de nouveaux flots de normes ou de recommanda-

tions elaborées & distance des réalités locales. En paraliéle, il sera toujours

pleinement pertment de poursuivre I'incitation aux initiatives portées par les |

acteurs locaux dont Fengagement permet d'inventer au quotidien de nou-
velles approches/stratégies, bottom-up, indispensables pour faire évoluer
les problématiques en local. Les initiatives locales ont en outre Fintérét de
favoriser linitiative individuelle ou collective, de permettre Fapparition
d'idées originales pouvant étre ensuite diffusées et de privilégier les ap-
proches pragmatiques adaptées aux différents contextes et aux variables
dans lesquels les hpitaux agissent.

Ces variables environnementales qui viennent orienter et conditionner les
activités hospitaliéres sont pour partie anciennes, mais en évoiution rapide
(et en regard d'attentes sociétales de plus en plus sensibles). Les profes-
sionnels de santé eux-mémes affichent une motivation croissante pour la
guestion de I'environnement. Il en découle une série de questions sur les
‘moyens dont disposent les établissements pour répondre aux enjeux envi-
ronnementaux et leurs conséguences sanitaires et sociales.

« Certains établissements s’y sont engagés depuils
lengtemps. »

La question des moyens mobilisés par ies établissements en faveur de leur
transition ecologique demeure difficile & définir (hétérogénéité des normes,
des acteurs, des incitations, des modalités de décompte) et le risgue de dé-
perdition des énergies et des moyens dans ce domaine est élevé. Afin d’ac-
compagner cette transition, le Gouvernement a mobilisé sur la période
2021-2024 10 millions d'euros pour assurer chague année le fonctionne-
ment d'un réseau de 150 conseillers en transition écologique et d’une quin-
zaine de coordinateurs régionaux. Cette mise en mouvement est une pre-
miere étape importante mais elle ne suffira pas a créer des liens durables
entre les partenaires (services extérieurs de 'Eiat, coilectivités territoriales,
acteurs libéraux, associations, hopitaux), & medifier certains dispositifs juri-
diques favorables au recyclage ou & ratiraper le retard en matiére d'investis-
sement durable (compatible avec des cibles de consommation d'énergie at-

hitps:/fwww.dg-chru. fricogito-mai-2023/
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teignables). Une mobilisation effective des effecteurs de santé est indispen-
sable. Certains établissements s’y sont engagés depuis longtemps, de ma-
niére spontanée, dans une approche qui se coordonne progressivement a
l'initiative de quelques-uns, alors que toute I'activité sanitaire est concernée
et mérite une vision sysiémique.

C'est dans cet esprit que les CHU ont pris linitiative d’engager une dé-
marche nationale, proposée initialement par la CNDG et le ciub des DGA de
CHU, et reprise désormais par les frois Conférences nationales sous la
forme d’une task force Transition écologique. Ainsi, les 32 CHRU tendent a
construire un pacte d’engagement permettant d'avancer de maniére homo-
geéne, avec en perspective la possibilité de partager les objectifs, les indica-
teurs et les réalisations, a 'échelle au moins des GHT dont ils sont les éta-
blissements supports. :

La course contre la montre pour rendre les organisations hospitaiidres du-
rables plaide pour:

e créer une cuiture commune qui intdgre 'immédiateté des évolutions en-
vironnementales et surtout qui engage les communautés hospitalidres sur
des actions innovantes, transformantes et permettant I'atteinte du juste
besoin ; '

» gtteindre une unité de mobilisation méthodologique hospitaligre, or-
ganisée dans tes CHU entre le soin, la recherche et Fenseignement. Les
conseillers en transition écologigue sont un des ieviers de cetie transfor-
mation. L'accés des établissements publics de santé aux crédits du plan

-de relance, dans sa valence énergétique, en est un autre ;

s diffuser dans les territoires (notamment au sein des GHT) les modes
operaloires les plus lisibles, efficaces et signifiants pour les équipes
constitue une étape importante pour investir dans des choix.

La transition gcologique constitue un chantier particulidrement stratégique
au sein des élablissements et de leurs territoires de responsabilité car:

o elle doit permeltre de fédérer les éguipes, souvent en demande pour
ce type de projet. Cetle thématique dépasse les enjeux catégoriels st
constitue un espace de réflexion trds transversal;

> slle constitue un levier daliractivité ¥rés clair sur un marché de em-
ploi en tension ;

o glie implique une Instruction commune &t plurl-professiennelle des
expertises hospitalisres (lechniques, médicales, juridiques...), assurant

hitns:/Asnanw, do-chiru.fricooko-rmel-2023/
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dés lors un niveau théonque de robustesse et d'efficacité des proposl-
tions mises en ceuvre ;
* elle témoigne de 'engagement des établissements dans la protection
des personnels de santé, eux-mémes directement concernés par I'éco-
~ conception des soins.

Vis-a-vis des patients et des territoires, la dynamique de la transformation
écologique doit tendre a: |

+ une transformation effective de nos établissements en limitant les at-
teintes a l'environnement et favorisant ia capacité de détection des at-
teintes & la santé d'origine environnementale ;

¢ une transformation signifiante pour les élus et les patients, et donc
adossée & un discours de preuve & méme de justifier les efforts mis en
csuvre ;

= passer d'une Iog'ique curative 4 une logique préventive permettant de
limiter la production de soins «lourds », souvent fortement consomma-
teurs de ressources, en anticipant la demande de soins:

» faire exemple et faire école, pour contribuer 2 la mobilisation des popu-
lations concernées. -

Donner la possibilité aux établissements de santé d’engagér des mesures
concretes en faveur d'un développement raisonné et durable passe donc,
entre autres, par le dimensionnement des ressources dont ils peuvent dis-
poser. Mais ce n'est pas le seul levier pour lequel l'action des pouvoirs pu-
blics peut &tre déterminante. Deux axes majeurs contribueront 4 1a faisabi-
lité des transformations :

» simplifier la régiementation extrdmement abondante qui pése sur les
établissements, parfois en se coniredisant, et peut empécher des évolu-
tions souhaitables dans les pratiques, les techniques mises en csuvre, les
organisations de travail ;

» ajuster les régles d’achat public afin de faciliter le recours aux circuits
‘courts, aux productions locales ou nationales limitant la consommation de
ressources rares et les besoins de transport. Cet aspect est d'une impor-
tance croissante pour I'ensemble des professionnels de santé comme
pour ies usagers.

hitps:fiwww.dg-chru. fricogito-mal-2023/
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Thématique : Démarche qualité et'gestion des risques

OBJECTIF 3.15 - L'ESSMS s'inscrit dans une dynamique
d’innovation et d’évolution sociétale.

CRITERE 3.15.1 - L'ESSMS définit et met en ceuvre sa stratégie d’optimisation
des achats et de développement durable.

Standard . o

Toutas structures . - oo
Tous publics ' " »

. Eléments {d"éiva'iuati'on- e Références

| . I - Autres références
Entretien avec I'ESSMS _
¢ Mon observatoira du développement durable —

- 'ESSMS définit une poiitique de développement durable. Rapport national consolidé, ANAP, 2019

L'ESSMS met an place des actions d’optimisation des achats
et de lutte contre je gaspillage.

Consultation documentaire

Tous documents décrivant la politique de développsment
durable de 'ESSMS. Exermples : projet d'établissement/de
service, toutes actions d'opfimisation des achats et de lutte
contre le gaspillage, foutes procédures dédiges,
dématérialisation des factures, des hulletins de paie.

Observation

Toutes cobservalions en faveur des  pratiques
écorespansables (tri des déchets).
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introduction

'La démarche de développement durable pour un établissement sanitaire ou médico-social
s‘appuie sur plusieurs outils réglementaires ou conventionnels (certification HAS, normes
ISO...) et touche & de nombreux domaines d'activité : écoconstruction, déchet, énergie,

transport, management, etc.

Ce dossier propoée une sélection de documents autour de ces différentes thématiques ainsi
quune liste de sites institutionnels ou associatifs pour approfondir sa recherche.

Cette bibliographie est loin d'étre exhaustive. De nombreuses revues -Décision santé,
Gestions hospitaliéres, Revue hospitalidre de France- consacrent réguliérement des pages
ou des dossiers au développement durable en présentant des expériences réalisées dans
les établissements de santé. Vous pouvez vous y reporter pour compléter notre séiection.

Pour connaftre I'actualité, nous vous invitons & suivre le blog de i'agence Primum non
nocere animé par Olivier Toma ou & vous connecter aux informations diffusées par la
Comité pour le Développement Durable en Santé {C2D38) via leur infolettre mensuelle ou
leur fil Twitter. L'Agence nationale de la performance sanitaire et médico-sociale propose
également une communauté de pratique « Développement durable » pour partager avec
d’autres professionnel et échanger avec les experts de 'ANAP.
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Cadre et outils du développement durable

¢ o5 codes

Articles R221-30 a R221-37 du code de I'environnement : Surveillance de la qualité
de I'air intérieur dans certains établissements recevant du public

Articles L541-15-4 3 1L541-15-6 du code de l'environnement : Lutte contre le-

gaspillage alimentaire

Articles R134-1 & R134-5 du code de la construction et de I'habitation ° Diagnostic
de performance énergétique et gaz 3 effet de serre

Articles 1L230-5 & L230-5-1 et articles R230-30-1 3 R230-30-4 du code rural et de
la péche maritime : Obligation pour la restauration collective de proposer des
produits biologiques '

¢ Les lois

Lot n° 2021-1485 du 15 novembrs 2021 visant & réduire I'empreinte
environnementale du numérique en France (dite loi REEN), JO du 16 novembre
2021 : vise a responsabiliser tous les acteurs du numérique (consommateurs,
professionnels du secteur et acteurs pubilics) afin de garantir e développement d’un
numérique sobre, responsable et écologiquement vertueux, création d’un

. observatoire des impacts erivironnementaux du numérique...

Loi n® 2021-1104 du 22 aolit 2021 portant lutte contre le déréglement ciimatique
et renforcement de ia résilience face a ses effets, JC du 24 aodt 2021 : meilleure
prise en compte du développement durable lors de la passation et I"exécution des
contrats de ia commande publigue, obligation d'un choix quotidien d’'un menu
végétarien dans les cantines de |I'Etat et des universités, création d'un délit général
de pollution des milieux (flore, faune et qualité de Vair, du sol ou de l'eau) et délit
décocide pour les cas les plus graves... .

Loi n® 2020-105 du 10 fevrier 2020 relative 3 la lutte contre le gaspillage et &
I'economie circulaire (dite loi Agec), JO du 11 février 2020 : réduction déchets et
sortie du plastique jetable, autorisation de la vente & Punité de médicaments,
extension de la fin de l'utilisation de contenants alimentaires en plastique prévue
par la loi Egalim aux services de pédiatrie, d’obstétrique, de maternité...

Loi n® 2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités, 3O du 26
décembre 2019 : création du Forfait Mobilités Durables (FMD)

Loi n® 2019-1147 du 8 novembre 2019 relative & I'énergie et au climat, JO du &
novembre 2019 : création d’un Haut Conseil pour le climat, fixation d’une neutralité
carbone d’ici 2050, baisse de 40% de la consommatien d'énergies fossites d'ici 3
2030...

Ordonnance n"2019-1089 du 21 octobre 2019 relative & Ia lutte contre le gaspillage
alimentaire, J0 du 22 octobre 2019 : don des surplus alimentaires obligatoire pour
les établissements produisant plus de 3 000 repas par jour, obligation de faire un
diagnostic de gaspillage pour I'ensemble de |a restauration collective...

Loi n° 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de
Faménagement et du numérique (dite loi Elan), JO du 24 novembre 2018 :
obligation de mise en ceuvre d'actions de réduction de la consommation d'énergie
finale dans les bdtiments existants 2 usage tertiaire...

Loi n® 2018-938 du 30 cctobre 2018 pour I'équilibre des relations commerciales
dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saing, durable et
accessible a tous (dite loi Egalim), JO du ler novembre 2018 : objectif d'ici 2022
pour la restauration collective assurant un service public d’un taux de 50 % de
produits de qualité et durabies, dont au moins 20 % de produits biologiques
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Loin® 2016-138 du 11 février 2016 relative & la lutte contre le gaspillage alimentaire

(loi dite Garot) , JO du 12 février 2016 : Interdiction de jeter et de détruire des
denrées alimentaires, et obligation de signer une convention de don avec une
association de solidarité agréée... :

Loi n® 2015-992 du 17 aolt 2015 relative 3 la transition énergétique pour la
croissance verte (dite LTECV), JO du 18 ao(t 2015: plan de mobilité pour les
entreprises, prise en compte dans fa commande publique de la performance
environnementale, exemplarité énergétigue et environnementale pour toutes les
nouvelles constructions publiques, lutte contre gaspillage alimentaire, interdiction
de ‘utilisation de certains pesticides...

¢ Quelques circulaires

Instruction du Premier Ministre du 25 février 2020 relative aux engagements de
I'Etat pour des services publics écoresponsables (source Légifrance)

Instruction du Ministre de I'Agriculture et de Alimentation du 3 février 2020 relative
au renforcement de la protection des riverains susceptibles d'étre exposés aux
produits phytopharmaceutiques (source Légifrance)

Circulaire interministérielle DHOS/E4/DGS/SD7B/DPPR/2006/58 du 13 fvrier 2006
relative & l'dlimination des déchets générés par les traitements anticancéreux
(source Légifrance)

Les plans nationaux

% Les plans en cours

-]

Le Plan national des achats publics durables 2021-2025 (PNAD) lancé en mars 2022
comporte 24 actions afin de parvenir, 3 son terme, & 100 % des contrats de la
commande publique comprenant au moins une considération environnementale, et
30 % au moins une considération sociale. Cette troisi@me édition entend
accompagner tous les acheteurs, tant publics que privés, mais également
'ensemble des acteurs de de la chaine de I'achat

Le quatrigme plan sanié au travall (PST) présenté en décembre 2021 couvre la
période 2021-2025. Composé d'un axe transversal relatif & la lutte contre les
accidents du travail graves et mortels et de 4 axes stratégiques, il est construit
autour de dix objectifs : Culture de prévention ; Risques prioritaires ; Qualité de vie
et des conditions de travail ; Prévention de la désinsertion st de ["usure
professionnelles ; Approche partagée de la santé ; Crises ; Recherche et
connaissances ; Paritarisme et dislogue social ; Acteurs et communication ;
Données en santé au travaii ‘

Le quatrigme Plan Mational Santé Environnement (PNSE 4) 2021-2026 adopté en
mai 2021 a pour objectifs de garantir la formation et linformation des
professionnels et des citoyens, de réduire les expositions environnementales
affectant la santé humaine et celle des écosystémes (amélioration de la gualité de
I'air intérieur, prévention des cas de léglonellose, réduction de Vexposition au
bruit...), de mieux connaitre les expositions tout au long de la vie et de comprendre
les effets des pollutions grace 2 la recherche

La Feuille de route Numérique st environnement publide e 23 février 2021 agit sur
trols axes complémentaires :1-Le développement dela connaissance de I'empreinte
environnementale numérique pour agir efficacement 2-Le soutien au numérique
plus sobre en réduisant I'empreinte environnementale du numérique 3-Le
numeérique comme levier de la croissance écologique

le Ségur de la sante dont les conclusions ont été présentées en juillet 2020 propose
d'accélérer la transition écologique & I'hdpital et dans les établissements médico-
sociaux {(mesure 14) :
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* La Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC), introduite par la Loi de Transition
Energétigue pour la Croissance Verte de 2015 et révisée en mars 2020, est la feullle
de route de la France pour lutter contre le changement climatique. Elle donne des
orientations pour mettre en ceuvre, dans tous les secteurs d'activité, la transition
vers une économie bas-carbone, circulaire et durable. Elle définit une trajectoire de
réduction des émissions de gaz & effet de serre jusqu'a 2050

» la Feuille de route pour la mise en ceuvre de I"Agenda 2030 et i'atteinte des
QObjectifs de développement durabie par la France, adoptée le 20 septermbre 2019,
construit la nouvelle stratégie nationale de développement durable de la France
autour de 6 enjeux prioritaires .

¢ La deuxiéme stratégie naticnale sur les perturbateurs endocriniens 2019-2022,
adoptée en septembre 2019, vise & réduire Vexposition de la population aux
perturbateurs endocriniens et fa contamination de I'environnement par des actions
de recherche et d'expertise, dinformation du publicc de formation des
professionnels et un meilleur encadrement réglementaire

o le plan Ecophyto i+ pubiié en novembre 2818 vient renforcer le plan précédent
(plan Ecophyto II) et apporte une nouvelle impuision pour atteindre I'objectif de
réduire les usages de produits phytopharmaceutiques de 50% d'ici 2025.
L'historique des plans phyto est disponible sur le site du Ministére de 'agricuiture

o Le plan biodiversité présenté en juillet 2018 a pour objectifs de reconquérir la
biodiversité dans les territoires, restaurer la nature et batir une économie sans
pollution. Plusieurs mesures sont déclinées : création de nouveaux parcs naturels,
lutte contre la propagation des déchets plastiques, réduction de la poliution
lumineuse, définition d’un indicateur .d‘impact sur la biodiversité pour les
entreprises, limitation de I'étalement urbain... .

» le deuxiéme Plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC-2)
2018-2022 a pour objectif de mettre en ceuvre les actions nécessaires pour adapter,
d’ici 2050, les territoires de la France métropolitaine et outre-mer aux changements
climatiques régionaux attendus. Il vise ainsi & réduire les impacts des catastrophes
naturelles et & renforcer la résilience des écosystdmes face au changement
climatique - :

« Le plan climat présenté le 6 juillet 2017 est un plan d'action qui a pour objectifs de
rendre irréversible I’Accord de Paris et d’en finir avec les énergies fossiles. Tl fixe un
nouveau cap pour tous, celui de la neutralité carbonie & horizon 2050

o Le Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA)
fixe la stratégie de I'Etat pour réduire les émissions de polluants atmosphériques
au niveau national et respecter les exigences européennes. C'est I'un des outils de -
déclinaison de la politique climat-air-énergie. Il est composé : d’un décrat qui fixe
les objectifs de réduction & horizon 2020, 2025 et 2030 et d*un arrété qui détermine
les actions de réduction des émissions & renforcer et 3 mettre en ceuvre

& Les plans arrivés a échéance ou en cours de consuliation

o Le plan national micropolluants 2016-2021 a été dlaboré pour rédulire les émissions
de polluants dans les milieux aquatiques et préserver ainsi la qualité des eaux et la
biodiversité. 1l fait suite au plan national de lutte contre les PCB, plan national sur
les micropoliuants et plan national sur les résidus de médicaments

s Le Pacte national de lutte contre |2 gaspillage alimentaire 2017-2020 vise 3 réunir
Yensemble des parties prenantes, tout au long de la chaine alimentaire, pour réduire
de moitié le gaspillage alimentaire a "horizon 2025

o L& Programme national de prévention des décheals 2014-2020 traite de I’'ensemble
des catégories de déchets (déchets minéraux, déchets dangereux, déchets non
dangereux non minéraux) et constitue ia réponse des autorités francaises &
l‘obligation de la directive-cadre sur les déchets, en application de l'article L. 541-
11 du code de I'environnement. Une concertation préalable sur le 3% Plan national
de prévention des déchets 2021-2027 s’est déroulée du 30 juillet au 30 octobre
2021. Un bilan de la concertation a été publiée an février 2022
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Plans, pregrammes et stratégies thématiques articulés avec le PNSE
s (en grisé : les plans arrivés & échéance)
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Les chartes et conventions

La Charte de I'environnement a été adoptée {e 28 février 2005 par le Parlement et
place les principes de sauvegarde de |'environnement au méme niveau que les

" Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789 et que les droits économiques et sociaux’

du préambule de 1946

La Charte «Mieux manger, moins jeter en EHPAD» lancée par le S décembre 2015
par la Secrétaire d'Etat en charge de la Famille, de I'Enfance, des Personnes dgées
et de |'Autonomie vise a associer qualité de lalimentation et lutte contre te
gaspillage alimentaire au sein des établissements

ta Charte natiohale pour une alimentation responsable et durable dans les
établissements médico-sociaux signée le 29 mars 2017 par le ministére des Affaires
sociales et de la Santé et le ministére de I’Agriculture dans laquelle les
établissements s‘engagent & proposer aux personnes dgées et handicapées qu'ils
accueillent une alimentation saine et adaptée, s’inscrivant dans une démarche de
responsabilité sociétale et de développement durable

La convention relative au développement durable 2017-2020 signée le 5 mai 2017
entre I'Etat et les fédérations du secteur sanitaire, social et médico-social. Cette
convention fait suite a celle du 27 octobre 2009 et prévoit la mise en ceuvre d‘un
Observatoire du développement durable

Les systémes d’audit et de certification

En 2010, la Haute Autorité de Santé a intégré le développement durable dans le
manuel de certification V2010 - V2014 a plusieurs niveaux : au niveau de stratégie
de (‘établissement, de la gestion des ressources humaines, de la gestion des
fonctions logistiques et des infrastructures (achats éco-responsables..), de la
qualité et la sécurité de I'environnement (gestion de i'eau, gestion des déchets...).
Dans le dernier référentiel de certification, adopté en octobre 2020, I est spécifié
au niveau du chapitre 3 relatif 3 )'établissement le critére 3.6-04 : « Les risques
environnementaux et enjeux du développement durable sont maitrisés »

The Eco-Management and Audit Scheme {EMAS) est un systéme d‘audit et de
management environnemental de I'Union européenne qui permet d'évaluer,
d'améliorer la politique environnementale de son organisation

Les normes ISO : la norme IS0 26000 sur la responsabiité sociétale de 2010, la
norme IS0 14001 sur le management environnemental révisée en 2015, la norme
IS0 50081 sur le management de Fénargie de 2018, (a norme IS0 20400 sur les
achats responsables de 2017

La certification HQE {Haute Qualité Environnemantale) Batiments Tertiaires neufs,
en rénovation ou en exploitation est portée par Certivéa, filiale du Centre
Scientifique et Technique du Batiment (CSTB). Elle a pour objectif de valoriser les
performances environnementales de plusieurs typologies de batiments : bureaux,
commerces, établissements scolaires, de santé, laboratoires, etc. Les exigences
portent essentiellement sur la qualité environnementale du batiment déclinée
autour de 4 thémes : I'énergle, I'envirennement, le confort et la santé

Le Bilan GES est une évaluation de la quantité de gaz a effet de serre émise (ou
captée) dans I'atmosphére sur une année par les activités d'une organisation ou
d'un territoire. Le Centre de ressources sur les bilans de gaz 3 offet de serre de
I’ADEME propose outils et méthodes pour élaborer son bilan GES, et notamment un
guide « Réalisation d'un bitan des émissions de gaz & effet de serre ; guide sectorial
Atablissements sanitaires ot médico-sociaux » |

Le label de qualitd THQSE (Trés Haute Qualité Sanitaire Sociale et
Environnementale) développé par 'agence Primum Non Nocere® et délivrée par
I'organisme SOCQTEC
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Incontournable afin d'éviter les infections |

I'hygiéne hospitaliére est souvent déiétere pour

Fenvironnement voir pour la santé des usagers et des
utilisateurs. ll s'agit alors de mettre en place une stratégie
de réduction de ['utilisation des
de limiter les risques encourus.

Définition

«L'hygiéne est un
ensembie de mesures,
moyens et pratiques visant
a prévenir les infections et
Fapparition de maladies
infectieuses. Flle se base
essentiellement sur 3
actions: le nettoyageetla-
détersion (1); la désinfec-
tion (2); la conservation (3)
Par extension, on patle
d’hygiéne alimentaire,
publique, de vie, mentale,
hospitaliére...»

Enjeux
Economiques
» Limiter les dépenses de santé lides

aux impacts de lexposition 4 des
risques chimiques

Soclaux et éthiquas

» Eviter le développerent de maladies
chez les professionnels de santé (asthme,
inflammations respiratoires, intoxica-
tions chronigues...)

Envirennemsntaux

# Limiter les rejets de composants
chimiques dans 'atmosphére et '2au
(protection de la biodiversité...)

Obligations -

' Raglement REACH

{réglement européen eniré en vigueur

. en 2007 dans le but de sécuriser

 la fabrication et Putilisation des

' substances chimigues)

. » Rédaction obligatoire de fiches

- fle données de sécurité (FDS) pour

! les produits dangereux comprenant
* 15 rubriques suivantes:

. « Identification de la substance,

du mélange et de I'organisation

i » Identification des dangers
' « Composition et Information sur

les composants

. « Premiers secours
- « Mesures de lutie contre Fincendie
-+ Mesurss & prendre en cas de dispersion

acctdentelle

. » Manipulation et stockage
_ = Contrble de I'exposition/protection

individuelle

© = Proptlétés physiques et chimique

* » Stabilité et réactivité '

. » Informations toxicologiques

© » Considérations relatives & Uélimination

- Informations relatives au transport
» Informations relatives i 1a réglementation

- « Effectuer des mesures régulitres de

l'exposition des employés aux agents
chimiques dangereux

Mesurss d*hygiéne (Ie Codz du Travail

- référencie les mesures d’hygidne & prendve
" encompte par lemployeur lorsgue les
- salariés sont soumis & des risques chimigues)

= Ne pas manger, ni boire, ni fumer dang
les zones de travail exposées

wawy anfh.fr/thermatiques/deveioppemant-durablz-at -responsabiiita-sovistale-das enireprises-res

es ausoin,

produits d’hygiéne afin

%

. » Entretenir les installations

- de protection collective

- » Mettre & disposition des douches pour -
. lestravailleurs qui effectuent des travaux
- insalubres / sallssants

. = Effectuer des mesures régulidres de

I'exposition des employés aux agents

. chimiques dangereux

Actions

Supprimer

> [dsntifier les risques lids 4 I'utilisation
des produits chimiques

> Diminuer le nombre de références

de produits dangereux {un détergens,
un désinfectant, un détartrant)

» Recourir 4 des pratiques alternatives
sans produits chimigues

» Supprinrer les produits les plus

. impactants

. Siﬂbstimer

» Utiliser des produits colabellisés
» Privilégier Jes actions mécanigues
ot thermigues 4 'utilisation de la chimie

Réduire

» Diminuer la guaniité de prodults
utilisée (baisse de la concentration...)

- * Limiter la mise en contact du person-
- nel avec las produits dangersux
" (centrale de dilution...)

- Protéger

> Mattre an placs des actions collectives
{revoir les pratocoles, informer les usagers,
metire A disposition des EPL, assurer une

~ bonne gestion des stocks et des déchets




Hygiéne des locaux

45

Mettre en place une
hygiene des locaux

responsable:
par ol commencer?

>Réaliser état des lieux
(identifier les produits
arisque, les profession-

les plus exposés, hiérar-
chiser les risques en

fonction de leur probabi- |

Q

. A savoir

lité et de leur gravité)

> Définir un groupe

de travail représentatif
de l'intégralité des
parties prenantes

(les différents services
de l'établissement ainsi
que toutes [es fonctions

supports (gestion, entre-

tien, maintenance,...)

» Mettre en place un
plan d'action afin de
neutraliser le risque .

au plus proche de sa
source (Suppression,
Substitution, Réduction,
Protection)

weawanfhirfthematique

 DANGER_

VENVIRONNEMENT POUR LA SANTE

DANGER POUR

)

Quels outils de diagnostic
. etde suivi?

» Cartographie des produits d'entretien
et des risques associés (en interne
de chaque établissement)

» Dlocument Unique d’Evaluation

TS . des Risques Professionnels (DUERD)
nels et patients/résidents . -~ - =
! »Logiciels de calcul de risques:

- CoHbrisk, Seirich

. 9pictogrammes:

‘&, > Explosif au contact des
" flemmes, d'une étincelle,
d’électricité statique, de
1a chateur pu d*un choe
4y, * Inflammable au contact
" des flemmes, d'une
étincelle, d'électricité
statique, de la chalsur
oud'un choc

» Comburant, Provoque
@ ou aggrave un incendie
ou une explosion
. »Sous pression.,
# Peut exploser sous l'effet
dela chaleur
. * Cotrosif pour la peau
7 et les matériaux

y, * Provoque lamort

/. (méme i faible dose)
» Trés dangersux pour

PHYSIQGUE

A, ~ Peut provoquer

7 {rritations, somnolences,
des vertiges ou allergies
cutandes

>, » Provoque des effets

du milieu aquatique

1a santé. Peut &tre cancéti-
géne, mutagéne ou toxique
pour la reproduction (CMR)

" néfastes sur les organismes

- Acteurs institutionnels
. principaux

. SF2H
| »Société Frangaise de I'Hygiéne
Hospitalidre

&<

CPias
»Centre de Prévention des
Infections Associées auxSoins & P’GS

i INRS i

.. i »Institt Natlonal de Recherche ivs=
: et de8écurité
Santé et médecine du travail

EOH
L Equipes Opérationnelles d'hygléne

LE SAvnsz-
vous?

Le cercle de Smner

B nous montre que les

permet d en dlmmuer |

-~ dautres

et dtsrabla at- responsahllata soc:=ta|e des- GﬂtIEOr’ISEa roe



Limiter le coiit de ses déchets

¢ développement durable

est & la croisée des enjeux de

management, organisationnels,
finaniciers et environnementaux.
Dela qualité des soins 4 la gestion logistique des déchets et de
l'ernploi des personnes en situation de handicap aux enjeux
économiques de usage unique, aucun secteur néchappe aux
questions de développement durable.
Comme le souligne Pierrick Moreau, « Chague geste, aussi
wiodeste soit-il, réalisé par les agents & Phbpital, toutes
catégories professionnelles confondues, participe au bien-étre
de la collectivité »'.
Le rapport Brundtland (1987) est le premier 4 avoir défini le
concept de développement durable (sustainable development),
offrant ainsi l'idée d’un développement des générations
actuelles sans dégradation de celui des générations futures.
L'Agenda 21, adopté lors du Sommet de la terre de Rio de
Janeiro en 1992, a ensuite repris ce concept en le structurant
en trois piliers: économique, environnemental et social.
La transposition en France de ce concept a été lente mais
plusieurs textes des années 2000 ont pu hisser la protection de
lenvironnement et la notion de développement durable parmi

1- Pierrick Moreau, « Développement durable et santé », Soins aides-
spignantes, n° 56, septembre-octobre 2015, pp 10-11,

2 Les établissements de santé sont de gros
e

producteurs de déchets et leur codt de
traitement demeure trés élevé. Toutefois, de
nombreuses solutions s'offrent aux hépitaux
pourréaliser des économies sur ces dépenses,
voire générer des recettes.

Mots clés : déchets, éca-organismes,
économies, développernent durable.

www.techniques- hospitalieres.fr» septembre-octobre 2018+ 772

les préoccupations constitutionnelles?,

institutionnelles® et hospitaliéres®.

Le principal enjeu environnemental d'un

hopital est 1a gestion de ses déchets et ses
irnplications (tr}, enlévetnent, quantités importantes, norines i
respecter...). Pour le CHU de Clermont-Ferrand, par exemple,
ce poste représentait, jusqu'en 2017, environ 2000 tonnes
de déchets annuelles pour un cofit qui sélevait 4 un million
deuros par an, tous déchets cornpris, 50it environ une tonne de
déchet par an etpar lit%, 'Ademe estimant 360 kg par an et par
habitant la production de déchets des particuliers, Au niveau
national, les chiffres 2009 de PAnap font état de 700000 tonnes
de déchets produits par les établissements de santé publics et
privés, 50it 3,5 % de la production annuelle de déchets de toutes
sortes®, la moyenne de production de déchets sétablissant 3
environ une tonne par lit ou place par an. '
Toutefois, 'importance du tri nie recoupe pas que le volet
environnemental du développement durable mais aussi le
volet économique : leur codt peut en effet &tre réduit (1.),
neutralisé (2.) ou méme inversé et produire une recette
pour Uhépital (3.). Le service restauration {4.) par ses
caractéristiques particuliéres, nécessite une analyse plus
globale que les simples déchets qui demeurent ['enjeu principal
de ce service.

2- Lalof constifutionnelle n* 2005-205 du 1 mars 2005, ainsi que la décision
dy Conseil censtitutionnel n® 2005-514 du 28 avril 2005 qui 'y rattache, ont
donné 4 Ia Charte de l'environnement une valeur constitationnelle,

3- Lois Grenelle [ n* 2008-967du 3 aoiit 2009 et Grenelle H n* 2010-788 du
12 juillet 2010, notamment.

4- Convention portant engagements mutuels dans Je cadre du Grenelle de
l'environnement avec les féd érations hospitalires du 27 octobre 2009. La
convention mentionne le nombre de 3997 établissements de toutes tatlies.,
5- Selon les travaux publiés en 2012 du Groupe de travail Réduction des
déchets du C2D8, les établissements de santé produisent plus de 40 types
de déchets.

6 Anap, Organisation dela gestion des déchets, 2010, p 5.




Limiter les coiits d’enlévement des déchets
« payants » par un meilleur tri

Une typolegie complexe des déchets

Pour les spécialistes des déchets, il existe plusieurs typologies
et catégorisations de déchets. La premiére prend en compte
la nature du producteur: les déchets issus des ménages font
ainsi partie des déchets municipaux, sous compétence des
collectivités territoriales; les déchets issus des établissements
sont classés en « déchets d'activités économiques », comme
tous les déchets qui ne sont pas produits par les ménages,
selon le Code de lenvironnement’. Certains spécialistes
estiment qu'en réalité, les déchets assimilables aux ordures
ménagéres (DAOM) nlexistent pas, il y a d'une part les
déchets municipaux (ordures ménagdres, déchets dangereux
des ménages...}, et dautre part les déchets.d'activités
économiques, parmi lesquels les déchets ultimes {(DAE ultimes
= appelés communément les DAOM), les déchets dactivité de

soins & risque infectienx (Dasri), les DAE valorisables (cartons,.

papier, verre...).

La majeure partie de la littérature, une grande part des
documents liés aux déchets des établissements, ainsi que les
marchés eux-mémes et les relations avec les prestataires font
pourtant apparaltre la mention DAOM. Nous garderons donc
cette appellation afin de les différencier des Dasri ot déchets
. d'activité de soins 4 risques chimigques et toxiques (DRCT) ou
déchets industriels spéciawx (DIS), ces derniers comprenant
notamment les effluents de laboratoire, l'amiante ou les néons,

Limpeartance du 2ri au blor opératoire

Certaines filitres sont plus cofliteuses que d'autres, les déchets
d'activité de soins & risque infectieux {Dasri) représentent
les coilts les plus élevés d'élimination {environ 750 euros
la tonne®) quand l'élimination des déchets assimilables

aux ordures ménageres (DAOM) se révéle trois fois moins

cotifense (250 euros la tonne environ)®. Un meillewr recyclage
et la création de filidres que l'on peut gualifier de classiques
(papier, verre, carton, plastique) permettent également
d'envisager des économies.

Par exemple, de nombreux agents au bloc opératoire sont
sensibles & ces questions et sont autant de ressources humaines
mobilisables au cours de la construction de 'axe « Gestion
des déchets » d'une démarche de développement durable. Les

7- Article R541-8 du Code de lenvironnement, alinéa 6; « Déchet d'activités
€conomigues: tout déchet, dangereisx ou non dangereux, dont e productenr
inifial n'est pas un ménage. »

8- Prix moyen issu de marchés des déchets d'établisserments hospitaliers.
9-1id,

Optimisation

blacs opératoires ont été identifiés comme étant la source de
20 4 30 % desdéchets d’'un hopital, 40 % de cette masse étant
identifiée comme recyclable™. Il apparatt que les déchets du
bloc opératoire sont, pour certains, des Dasri & éiminer avec le
plus grand soin par Ja filidre ad hoc, mais aussi, pour d'autres,
des emballages (boites, sachets, cartons, notamment) qui

" peuvent étre diminds par une filidre de valorisation du carton

ol par la filidgre DAOM. Lamalgame est souvent fait entre

liquide biologique et risque infectieux, alors quela présence de -

selles ou de sang n'est pas systématiquement équivalente & un
risque pathogéne. Il existe par aifleurs des dispositifs médicaux
pouvant &tre valorisés, revendus, par d’zutres filidres (sondes
délectrophysiologle, amalgames dentaires, prothéses...). Un
meilleur tri dans les services de soins et les blocs opératoires
permet ainsi de diviser au moins par trois le codit des déchets
jetés par méconnaissance, par exces de précaution oy par
commodité dans les Dasri, qui répondent pourtant 3 d'autres
filidres!,

La mise en place de bacs de tri an niveau des blocs
opératoires {DAOM [ Dasri / autres le cas échéant) mais
aussi des services administratifs (DAOM [ papier / autres),
demande un investissement matériel minime tout en
permettant d'importantes économies: le papier étant
valorisé financitrement, il permet de réduire fortement les
coflits d'enlévernents, les rendant bien inférieurs aux cofits
denlévement et de traitement des DAOM, mais nécessite une
information des agents, et surtout une formation des agents
responsables de 'entretien et/ou une mention dans le contrat
de sous-traitance de lentretien deslocaux.

Limportance d*une fillére papier

Si les faibles investissements en termes de matériel,
d'information, de formation et U'éventuelle sujétion
suppiémentaire pour le délégataire ont un corit, le volume
de papler utilisé dans un hdpital pent rapidement rendre ces
investisserments rentables.

En effet, en prenant comme exemple la volume de papier
utilisé par le CHU de Clermont-Ferrarid, c'est-2-dire environ
13,5 raillions de feuilles de papier en 2017, s0it 67,5 tonnes de
papier, ces volumes éliminés en DAOM représentent environ
17000 euros de dépenses. Une filidre papier bien organisée
raméne ce colt proche de 0, grice A la revente du papler et a
l'absence de cotit de traitement en DAOM.

10- Forbes Megain et al, A Survey of Anesthesiologists’ Views of Qperating
Room Recycling, Anesthesizand Analgesia, vol. 114, mai 2012, pp 1049-1054.
11- Stéphanie Bourgois, « Les catégories de déchets au bloc opératoire »,
Interbloc, n° 2, avrii-juin 2011, p 101,

www.techniques-hospitalierss.fr » septembre-octabre 2018 772
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LIMITER LE COUT DE SES DECHETS

Le coiit du transport des déchets

Par ailleurs, le transport est un des éléments les plus cofiteux
dans l'élimination des déchets, surtout des Dasri, la densité
de ces derniers étant faible au regard de Interdiction de les
compacter. Outre une sensibilisation des agents sur le tri des
déchets, Iétablissernent peut étudier la distance quile sépare
del'incinérateu le plus proche, dans le cas des Dasri incinérés,
et former ses agents au transport de déchets dangereux afin
d'économiser des cofits importants. Cette étude doit se faire
dans le cadre du GHT, voire d'un groupement public/privé
composé détablissements 4 proximité,

Négociation et clauses de performance

Ur marché en procédure avec négociation peut permettre
d'affiner les exigences des établissements et les critéres
notamment environnementaux, mais également dynamiser
la mise en concurrence en diminuant de quelques pourcents
les offves finales remises par les candidats.

Enfin, des clauses de performance inscrites dans les rmarchés
relatifs aux déchets peuvent permettre de bénéficier d'un
accompagnement pour la diminution des déchets, par
exemple par un audit sur les déchets en Dasri ou des supports
de communication pour la sensibilisation des agents. Brest
Métropole a été une administration innovante sur ce point,
la clause de performance mise en place pour ses déchéteries
ayant conduit & des économies importantes pour les

. collectivités et les prestataires'?,

Les éco-organismes : ne pas payer deux fois
pour Pélimination des déchets

Les éco-organismes sont des organismes agréés par 'Etat,
financés par I'éco-participation au moment de l'achat
du preduit'?. Ils prennent en charge, dans le cadre de [a
responsabilité élargie du producteur, les déchets issus de
la fin de vie de certains produits. Concratement, payer un
prestataire pour faire éliminer des déchets relevant d'éco
organisrmes en DAQOM (déchets d'ameublement...) cuen DIS
{néons, déchets déquipements électriques et électroniques...),
et donc pour lesquels I'établissement a d'ores et déja payé une
éco-participation, revient & payer deux fois leur traitement.
Il est donc stratégique pour un établissement de conclure
une convention avec ces éco-organismes, certains étant
concurrents dans le méme domaine, afin de faire diminer

12- Cahier des clauses administratives particuliéres du marché des déchets de
Brest Métropole (2015); Brest Métropole. « Les déchets 4 Brest Métropole »,
Rapport annuel 2016, pp 57 et 5.

13- David Martin, « Mal recycler nuit gravement 3 l'environnement! »,
Gestions hospitaliéres, n° 531, décembre 2013, pp 588-589.

wwrivtachniques-hosprialierss.fr - sepiembre-aczobre 2013+ 772
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grafuitement (5i 'on excepte le coit de I'éco-participation)
ses déchets. )

Les déchets coricernés sont les pneus (Aliapur), les D3E, clest-
A-dire les déchets déquipements électriques et électroniques
(Recylum, Eco-systemes, Ecologic), les piles (Corepile,
Screlec), les néons et les'ampoules (Recylum), les déchets
d'éléments dzmeublement (Valdelia, Ecomobilier), les

- équipements solaires (PV Cycle), les emballages et le papier

(Citeo, Adelphe). D'autres éco-organismes ne concernent
que les ménages et particuliers ou certaines entreprises:
décliets diffus spéeifiques des ménages (Ecodds), textile (Eco
TLC), Dasri (Dastri, pour les patients en auto-traiternent)
et médicaments {Cyclamed, pour les particuliers et les
pharmacies), les déchets agricoles {Adivalor) ou encore
les mobile homes (Ecomebil-home). Concernant Dastri et
Cyclamed, les missions de ces deux éco-organismes devraient
étre élargies aux établissements de santé,

Toutefois, des colits cachés peuvent apparaitre et la
négociation tarifaire peut se révéler un élément clé dans le
dialqgue-- avec les éco-organismes. En effet, si aucun éco-
organisme ne fait payer l'élimination des déchets dans le
champ de son agrément, ses solutions de stockage (bennes,
cylindres...} oudenlévement {trajets des camions) peuvent se
révéler cofiteuses: les solutions de stockage et les trajets des
carnions pour les collectes peiwvent étre pa)}ants {aYunité ouau
forfait) quand dautres éco-organismes mettent gracieusement
4 disposition lesbennes et se déplacent gratuitement,

Des cofits induits sont également & noter, les déménageurs
et agents techniques employés sur les déchéteries auront
incidernment plus detravail dans le tri (listes parfois limitatives
d'objets repris par les éco-organismes A respecter, en dépit
d'une certaine tolérance pouvant toutefois engendrer des

Les déchets habituellement évacués en Dasri sont chers 3 &liminer.




La lutte contre le gaspillage alimentaire demeure un enjeu
trans-administrations, Le CRFTP a édité un fascicule pour les
aider & réduire leur gaspillage alimentaire,

facturations en cas de dépassement), et une réorganisation de
la déchéterie, parfois cofiteuse mais rapidement rentabilisée,
se révélera certainement nécessaire. En effet, des bennes
de stockage différenciées selon les champs de compétences
des éco-organismes devront étre instaliées et une aire de
retournement pour les carnions doit étre prévue,

Des filiéres de tri permettant
d’encaisser des recettes

‘Des filidres existantes pour les dispasitifs médicaux
Plusieurs sociétés démarchent les hopitaux afin de présenter
des solutions d’enlévement de certains déchets. Ces derniers
sont habituellement évacués en Dasri et chers 3 éliminer. Ces
sociétés proposent ainsi de valoriser les métaux précieux et les
matériaux contenus dans ces déchets et de rémunérer I'hopital
selon un baréme prééiabli, le plus souvent indexé sur le cours
des matériaux en question. Par ailleurs, certains déchets ne
contenant pas de métaux précieux peuvent étre éliminés a
titre gracieux par ces sociétés,

Optimiration

Leur solution vise & mettre & disposition gratuitement des
bidons et des sacs ol des dispositifs et éléments (sondes
électrophysiologiques, guides, pacemakers, éléments en
plomb, amalgames dentaires, protheses, notamment)
peuvent éire stockés aprés une désinfection suivant un certain

protocole établi avec les médecins hygiénistes. Un enlévernent

mensuel gratit est ensuite réalisé, un bon de suivi des déchets
dangereux (BSDD, Cerfa 12571) est délivré par lentreprise
et une facture est ensuite émise signifiant le montant que
létablissernent est en droit de demander par Eémjsswn dun
titre de recettes.

Toutefois, unbon de suivi de déchets émis par une entreprise,
lors de I'enlévement de sondes électrophysiologiques par
exemple, ne doit pas suffire 3 écarter toute responsabilité,
du moins morale: en effet, une vérification de l'sxistence et
de l'actualité de la déclaration d'installation classée pour la
protection de I'environnement (ICPE) en préfecture et des
fili¢res d'élimination des déchets est un préalable A toute
convention. Des régles de désinfection et une procédure
claire pour les enlévements, établies par le service d’hygiéne
conditionnent toute mise en ceavre d'une telle filidre,

De fagon complémentaire, d'autres fillidres de produits de ce
type peuvent étre envisagées (lames de laryngoscopes, fils
de bistouris édectriques), en paralléle, en compiément ou en
méme temps - sous réserve de précautions d'hygiéne et de

- désinfection tracées - qu'une filidre « ferraille » (boltes de

conserve, fernille...) qui peut &tre rachetée par des entreprises
et dvitent des dépenses importantes en matiére de déchets,
dues au poidsdes déchets,

Lexemple du CHU de Clermont-Ferrand

Aprés une expérimentation d’une des filidres par un service
récoltant des sondes électrophysiologiques au CHU de
Clermont-Ferrand, les facilités de fonctionnement, 'économie
réalisée en élimination des déchets {déchets en moins), la
motivation des personnels et les gains financiers pour le CHU
(environ 1,80 euro versé an CHU par sonde pour 160 sondes
récoltées par mois en moyeniie) ont conduit A étendre cette
démarche 4 dautres filidres: tabliers de plomb, pacemakers,
sondes, guides et amalgames dentaires. Lensemble des
agents liés 2 cette démarche ont été sollicités et les cadres
de proximité, sensibilisés et motivés par cette démarche, ont
permis de dynamiser la création de ces nouvelles filidres et de
leur donner corps. Les chefs de service et le service d’hygiene
hospitaliére ont pu procéder 3 une étude et donner leur accord
avant toute mise en ceuvre de ces nouvelles filidres.

Ainsi, une politique efficiente de gestion des déchets peut &tre
génératrice déconomies voire de recettes, certes modestes,
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LIMITER LE COUT DE SES DECHETS

mais qui viennent en complément d'économies parfois
substantielles. Une bonne négociation avec les prestataires
peut en outre s'avérer intéressante pour hépital. Pour cela,
une sensibilisation est un préalable nécessaire™*, '

La restauration et le développement
durable: des mesures de réduction
des déchets ef du recours aux transports

Privilégier les circuits courts
Les repas composés d'aliments issus de filiéres biologiques
et les circuits courts permettent la diminution des déchets
d'emballage et favorisent des solutions de transport et de
- production moins coliteuses pour l'environnement, mais
plus cofiteuses pour Iétablissement. Ainsi, lors de certaines
occasions et/ou selon des quantités limitées, le coli étant
[a variable prioritaire & 'heure actuelle, les services de
restauration peuvent proposer des produits locaux et/ou issus
del'agricuiture biologique. Des cantines scolaires en italie et
des cantines décoles et selfs d’hépitaux A Vienne favorisent
Falirnentation biclogigue, selon des proportions variables
suivant le type détablissemnent. A Vienne, lobjectif est de 50 %
dans les années & venir®,

Réduire le cofit de ses biadéchets

Selon I'Ademe, il faut compter entre 15 et 20 tonnes de
produits jetés par an pour un restaurant servant 500
couverts par jour, 200 jours par an's, Une meilleure gestion
des productions et de la rotation des stocks peut permetire
des économies de plusieurs centaines de kilogrammes par
semaine de biedéchets. De plus, la solution des déshydrateurs
{ou sécheurs) permet de rédulre le volume des blodéchets
de 80 % (restes de production, plats cuisinés arrivés en date
limite de consommation, reliefs des repas du self) en les
séchant. Le « séchét », le substrat de ces biodéchets séchés, est
ensuite récupéré par une société qui a la charge de le valoriser
{production dengrais ou méthanisation).

Cette solution ne fait pas l'objat de subventions par 'Ademe
mals le séchét est valorisable, des cextificats d'enlévement
étant délivrés par les entreprises qui le récupérent, et le
volume de stockage est plus faible (-80 % d'eau) conduisant
donc & un nombre denlévements de déchets moins élevé et

14- Marine Tondelier, Manager le développement durable, un défi pour
Thopiral public au X¥Ie siécle, préc., pp 81-84.

15- Commission suropéenne, « Acheter vert! Un manuel sur les rmarchés
publics £cologiques », 3 édition, 2016, p 25.

16- Catherine Rollot, « Des recettes contre le gaspillage alimentaire », Le
Monde, 8 juin 2018,
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donc moins colteux pour Pétablissement et Fenvironnement.
Un marché delocation avec option d'achat peut par ailleurs
permetire de trouver d'autres solutions ultérieurement si la
voie du déshydrateur ne donne pas satisfaction,

Promouvelr le don aux associations _
Le don de repas non consommés aux associations est un
réel moyen daction sociale et de solidarité, permettant

- également de diminuer le volume de ses déchets: Cela doit

bien sfir étre réalisé en paralléle d'urte confection d’'un nombre
de repas au plus proche des basoins réels. De plus, la lutte
contre le gaspillage alimentaire demeure un enjeu trans-
administrations: les hépitaux et les collectivités se sont saisis
du problénte et un fascicule de l'Ademe'” ainsi qu'un guide
rédigé sous la direction du CNFPT?, plus complet, traitant
cette question ont ét€ mis en ligne

Le service restavration d'un établissement hospitalier est ainsi
4 la croisée des enjeux environnemantaux et éconerniques et
peut, par sa configuration et ses missions, &tre un « laboratoire
d'idées » pour h valorisation et le recyclage des déchets, Ia
diminution du gaspillage (peser chaque jour le volume des
biodéchets au niveay des selfs...} le don aux associations et

 des achats plusresponsables favorisant des filidres courtes et

biologiques.

De plus, 3 [a suite des Etats généraux de 'alimentation tenus
en décembre 2017, le projet de loi n° 627" a été déposé et son
article 11 prévoitun « objectif[...] d'atteindre un taux de 50 % de
produits acquis remplissant ['ine de ces conditions 4 Phorizon
2022, dont au moins 20 % de produits issus de agriculture
hiologique », ces conditions étant les suivantes; « produits
issus de l'agriculture biclogique, ou bénéficiant d'autres
signes de qualité ou mentions valorisantes ou présentant
des caractéristiques équivalentes, ou acquis en prenant en
compte le cotit du cycle de vie du produit ». Cet article se
situe ainsi dansla lignée de larticle L230-5 du Code rural et
de Ia péche maritire prévoyant le respect des ragles relatives
3 la qualité nutritionnelle des repas proposés notamment
par les établissements de santé et constituera une contrainte
supplémentaire pour les services de restauration, mais aussi
une mesure en faveur d'une meilleure alimentation. .~ g

17- Ademe, Réduire ie gaspillage alimentaire en restauration collective
(ascicule), 2015, 16p.

18- CNFPT, La lutieconire Je gaspillage alimentaire et la gestion des déchets
(guide), 2017, 165 p.

19- Projet de loi n’ 627 pour Léquilibre des relations commerciales dans le
secteur agricole ¢t alimentairs et une alimentation saine et durable, 1+ février
2018: la discussion de ce projet & 'Assemblée nationale 2 débuté le 22 mai
2018,
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